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1. Uvod

Socialni partnerstvi zaméstnanct, reprezentovanych odborovymi organizacemi,
a zamé&stnavatell, které se historicky vytvarelo v Evropé od konce 19. stoleti pii rea-
lizaci pracovnépravnich vztaht, a s nim souvisejici rozvoj podnikové a odvétvové de-
mokracie, pfedstavuje i v soucasnosti, ovlivnéné globalizaci svétového hospodaistvi
a s ni souvisejici privatizaci tradi¢nich odvétvi verejného sektoru poskytujicich sluz-
by vefejného zajmu, dilezitou komparativni vyhodu evropského socidlniho modelu.

Snahy o omezovani vlivu statu v ekonomice i v socialni sféte, které se v sou-
Casném svéte v souvislosti s prekonavanim vleklé finan¢ni, ekonomicke i socialni
krize projevuji zejména v disledku tlaku globalné ptisobicich nadnarodnich financ-
nich instituci a podnikatelskych skupin, oteviraji prostor pro ptisobeni socialnich
partnerQ a zvySuji potiebu uplatnéni socidlniho dialogu ve vsech jeho trovnich. Je
spoleénym ukolem zaméstnavatelli a zamé&stnancti, jejichz zajmy haji odborové
organizace, jej rozvijet v zajmu férovych podminek hospodaiské soutéze na strané
jedné a dodrzovani, poptipad¢é prosazovani mezinarodn¢ uzndvanych standarda
,slusné prace®, vyplyvajicich zejména z umluv Mezinarodni organizace prace,
na stran¢ druhé. Neni snadné tyto cile naplnit, je dilezité se vSak o jejich naplnéni
pokouset cestou vyjednavani a dohod. Role silnych a odborné kvalifikovanych
odbort je v tomto procesu nezastupitelna.

Odborova prava tvofi vyznamnou soucast prav zaméstnancli v pracovnéprav-
nich vztazich. Jsou projevem napliiovani svobody sdruzovani za ucelem kolektivni
ochrany ekonomickych a socidlnich z4jmi zaméstnanct jak na urovni podnikd, tak
1 odvétvi, regiontll, na narodni, evropské a celosvétové tirovni. Tato studie se po-
drobngji zabyva pravni Gipravou odborovych prav zaméstnancii v Ceské republice
a problémy, s nimiZ se zaméstnanci i odborové organizace pii uplatiiovani odboro-
vych prav v praxi setkavaji, zejména ve formé piekazek kladenych jim zaméstna-
vateli 1 statnimi organy.

Evropsky sociilni dialog rozvijeji Evropska odborova konfederace (EOK) jako
nejvyznamnéjsi zastupce zaméestnanct na urovni Evropské unie, BusinessEurope -
Konfederace evropskych podnikatelti, Evropské centrum podniki vefejného sekto-
ru (CEEP) a Evropska asociace femesel a malych a stfednich podnikid (UEAPME).
Evropsky socialni dialog se vede na nadodvétvové i odvétvové trovni a je pova-
zovan za soucast komunitarniho prava, nebot’ je zakotven pfimo v zakladajicich
smlouvach Evropské unie. Pozadavek konzultaci socialnich partnerd je obsazen
v fad€ smeérnic, doporuceni a ak¢nich planti Evropské unie.

Socialni partnefi jsou hlavnimi garanty aplikace principtt Evropské unie, ty-
kajicich se zaméstnancii a jejich prav, jako je bezpecnost a ochrana zdravi pfi
praci, rovné ptilezitosti, pravo na konzultace a pravo na ptistup k zameéstnani.



Vyznamnym viditelnym vysledkem evropského socialniho dialogu jsou doho-
dy evropskych socialnich partneri, které se po provétreni jejich souladu s ev-
ropskym pravem stavaji pravnimi akty Evropskych spolecenstvi. V ramci tohoto
procesu bylo jiz schvaleno nékolik evropskych smérnic, zejména smérnice o rodi-
¢ovské dovolené (1995), smérnice o praci na ¢asteény tvazek (1997) a smérnice
o praci na dobu urcitou (1999).

Evropsti socialni partneti chtéli své dohody implementovat sami (napft. prostied-
nictvim bipartitnich dohod nebo kolektivniho vyjednavani na narodni trovni), avsak
1 v tomto piipadé jsou tyto jejich dohody souéasti acquis communautaire (napf.
dohoda o praci na dalku z roku 2002, dohoda o stresu pii praci z roku 2004 ¢i do-
hoda o obtézovani a nasili na pracovisti z roku 2007). Texty uvedenych dohod jsou
k dispozici na www.cmkos.cz.

Socidlni dialog, ktery pfedstavuji pfedevsim dvoustrannd jednani zastupcl za-
méstnanci a zaméstnavateli (kolektivni vyjednavani) a tfistranna jednani social-
nich partnert a zastupct statu (tripartita) mize velmi napomoci k udrzeni socialni-
ho smiru ve spolecnosti, dillezitého pro jeji fungovani i rozvoj, k feseni i prevenci
pracovnich konfliktd i hospodarskych krizi, k humanizaci prace a dodrzovani za-
kladnich lidskych, obCanskych a politickych prav a svobod, mezi nimiz zaujimaji
vyznamné misto prava socialni a hospodafska.

Socialn¢ orientovana evropska trzni ekonomika, ktera si zachovava vysokou
vykonnost a konkurenceschopnost a jiz se postupné stava Ceska republika po vstu-
pu do Evropské unie, se snaze vyrovnava s hospodatrskymi a socialnimi problémy
nez ,,volny trh bez piivlastkii“. Snaze se v ni uplatiluji principy socialni spravedl-
nosti, solidarity a rovnosti a napliiuji socialni a hospodaiska prava (individualni
i kolektivni) svobodnych obcantl. Socialni dialog tak svymi vysledky napomaha
vyznamné ristu Zivotni Grovné nejen zaméstnanci, ale viech obyvatel Ceské re-
publiky a lepSimu uspokojovani jejich potfeb a brani socidlnimu vylouceni a chu-
dobé¢ ve spolecnosti.

Na narodni urovni se v ramci tripartity socialniho dialogu ucastni nejvétsi od-
borové a zaméstnavatelské konfederace. Na strané odborové je to Ceskomoravska
konfederace odborovych svazi a Asociace samostatnych odbor(, na stran¢ zameést-
navatelské Svaz pramyslu a dopravy Ceské republiky a Konfederace zaméstnava-
telskych a podnikatelskych svazii Ceské republiky.

Z uvedenych divodii povazuje CMKOS i ostatni socialni partnefi zastupuji-
ci zajmy zaméstnancl 1 zaméstnavateld za uzitecné podporovat dalsi vyuzivani
a rozvoj socialniho dialogu ve své praxi jak na ,,odvétvové™ a narodni urovni, tak
na evropské urovni. Ocenuji, ze k aktivni podpote socidlniho dialogu se piihlasila
1 soucasna koali¢ni vlada jak rozvojem tripartitniho dialogu, tak aktivni finan¢ni
podporou aktivit socidlnich partnertd, zaméfenych na propagaci a rozvoj socialniho
dialogu v Ceské republice.

Kli¢ové pro naplnéni téchto cill je respektovani zaméstnaneckych a odborovych
prav ve spolecnosti, zejména ze strany zaméstnavatelll a statnich i samospravnych
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instituci. Odborova prava predstavuji vyznamnou soucast lidskopravni agendy
a slouzi jako ucinny nastroj ke kolektivni ochrané prav zaméstnanci a jejich
rodin v Sirokém okruhu jejich z&jma.

Cilem této studie, zabyvajici se odborovymi pravy v Ceské republice, ktera vycha-
zi z pravniho stavu k 1. ¥ijnu 2015, je poskytnout étenaiim piehlednou formou potieb-
né informace o obsahu a roli odborovych prav v Ceské republice, o podminkéch jejich
uplatiiovani v zdjmu rozvoje u¢inného socialniho dialogu ve vsech jeho podobach.
Soucasti studie jsou i praktické poznatky a zkusenosti CMKOS (a v ni sdruzenych
odborovych svazil), ziskané pii kazdodennim uskuteciiovani socidlniho dialogu.

Studie se rovnéz zaméfuje na podstatu, dopady a praktické problémy zmén, kte-
ré do oblasti odborovych prav a postaveni odborovych organizaci vnesla rekodifi-
kace soukromého prava, realizovana zejména zdkonem ¢. 89/2012 Sb., obCansky
zakonik, a zakonem ¢. 304/2013 Sb., o vetejnych rejstiicich pravnickych a fyzic-
kych osob.

2. Pravni uprava odborovych prav

Zakladnimi a nejvyznamng&j§imi prameny tpravy odborovych prav jsou Ustava
CR, Listina zakladnich prav a svobod a ratifikované a vyhla$ené mezinarodni
smlouvy, jimiZ je Ceska republika vazana a které maji prednost pred zakonem
(viz &l. 10 Ustavy). Tyto dokumenty upravuji zakladni odborova a zaméstnanecké
prava a oteviraji prostor pro vzajemna jednani zaméstnavatelll a zaméstnanct jak
v oblasti pracovnich vztahli obecné, tak v oblasti kolektivniho vyjednavani i pro
jednani socialnich partnerti i SirSi socialni dialog. DalSimi prameny jsou pak pravni
ptedpisy, které stanovi pro vykon téchto garantovanych prav podminky.

Z mezinarodnich smluv je na misté uvést zejména Mezindrodni pakt o hospo-
daiskych, socialnich a kulturnich pravech, Mezinarodni pakt o ob¢anskych
a politickych pravech, Evropskou socidlni chartu a Revidovanou Evropskou
socialni chartu, v nichz jsou obsazena prava a svobody, které jsou vychozi pro
postaveni zaméstnanctl i odbord v pracovnim procesu.

Mimotadné dllezitou roli hraji také instrumenty a kontrolni mechanismus
tripartitni Mezindrodni organizace prace (ILO — International Labour Organi-
zation), zejména Umluva MOP ¢&. 87, 1948 (¢. 489/1990 Sb.) o svobodé sdru-
Fovani a ochrané prava odborové se organizovat a Umluva MOP &. 98, 1949
(€. 470/1990 Sb.) o pravu organizovat se a kolektivné vyjednavat, které jsou
prameny prava kolektivnich pracovnich vztaht a kolektivniho vyjednavani.

Svoboda sdruzovani se s jinymi osobami na ochranu svych hospodarskych a so-
cidlnich z&jma, pravo na stavku, pravo na spravedlivou odménu za praci a na uspo-
kojivé pracovni podminky a dalsi dilezitd odborova a zaméstnanecka prava jsou
garantovany Listinou zdkladnich prav a svobod. Pravni postaveni a konkrétni
podminky zakladani odborovych organizaci a organizaci zaméstnavateli sta-
novi zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, zejména § 3025, § 3046 az § 3048,
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a ,,pfiméfend mezinarodnim zavazkim Ceské republiky* jeho ustanoveni o prav-
nickych osobach a o spolcich.

Pravo kolektivné vyjednavat vcetné pravni Upravy procesu uzavirani kolek-
tivnich smluv a stavky a vyluky v piipadé sporu o uzavieni kolektivni smlouvy je
upraveno v zakoné ¢. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, v platném znéni.

Hmotnépravni iprava kolektivniho vyjednavani vcetné dalsich aspektii so-
cidlniho dialogu na tirovni podniku, jako jsou vztahy mezi zaméstnavatelem a od-
bory, opravnéni zaméstnanci a jejich zastupct, zabezpeceni ¢innosti odborovych
organizaci apod., je obsaZena v zakoné ¢. 262/2006 Sh., zakonik prace, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen zakonik prace).

Odvétvovy socialni dialog je pravné regulovan v oblasti kolektivniho vyjedna-
vani na vy$§im stupni, a to zakonikem préce, pokud jde o obsah kolektivnich smluv
vyssiho stupné, a zakonem o kolektivnim vyjednéavani, pokud jde o proces vyjedna-
vani a rozsifovani zavaznosti kolektivnich smluv vyssiho stupné.

Socialni dialog na irovni Rady hospodai‘ské a socialni dohody, vedeny mezi
socialnimi partnery a vladou, neni pravné regulovan. Od vzniku tripartity v roce
1990 je tato instituce a jeji fungovani zalozeno na dobrovolnych dohodach sjedna-
nych odbory, organizacemi zaméstnavatelll a vlddou. Do zakoniku prace se pojem
Rady hospodaiské a socialni dohody jako poradniho organu vlady, jiz fidi pfedseda
vlady, dostal az s u¢innosti od 1. fijna 2015 zakonem ¢. 205/2015 Sb., kterym se
méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jSich predpist, zrusuje
zakon €. 266/2006 Sb., o trazovém pojisténi zaméstnancil, a zrusuji nebo meni
nékteré dalsi zakony.

Touto tzv. technickou novelou zakoniku prace byla rozsifena ptisobnost za-
koniku prace i na podporu socidlniho dialogu statem (srov. § 1 zédkoniku pra-
ce) a o nové ustanoveni § 320a zakoniku prace, které obsahuje vyslovnou upravu,
na jejimz zéklad¢ hradi stat naklady socialniho dialogu provadéného socidlnimi
partnery na celostatni a krajské urovni za podminek (a ve vysi), které budou kazdo-
ro¢n¢ dohadovany v Radé hospodaiské a socialni dohody.

Dal§im vyznamnym piinosem technické novely zakoniku prace pro piisobe-
ni odborovych organizaci (a organizaci zaméstnavateld) je pFiznani statusu verej-
né prospésnosti odborovym organizacim ze zakona (pojem vetejné prospésnosti
je zakotven v § 143 nového obcanského zdkoniku a jeho pfiznani jinym pravnic-
kym osobam bude realizovano v obc¢anském soudnim fizeni) s ohledem na jejich
specifickou roli a postaveni v demokratickém uspotadani Ceské republiky. P¥islus-
n4 uprava (odborové organizace a organizace zaméstnavatelll se povazuji za vefej-
n¢ prospesné pravnické osoby) je uvedena v novém znéni § 324 zakoniku prace.

Pravni zaklad narodniho socialniho dialogu je v nejsir$i rovin¢ vyjadien
v § 320 zékoniku prace. Podle tohoto ustanoveni navrhy zdkond a navrhy ostatnich
pravnich predpist, tykajicich se dulezitych zajmu pracujicich, zejména hospodar-
skych, vyrobnich, pracovnich, mzdovych, kulturnich a socialnich podminek, se
projednavaji s piislusSnymi odborovymi organizacemi a piisluSnymi organizacemi



zaméstnavateld. Ustiedni spravni ttady, které vydavaji provadéci pracovnépravni
predpisy, ¢ini tak po jejich projednani s ptislusnou odborovou organizaci a s prislus-
nou organizaci zaméstnavatelll. Piislusné statni organy projednavaji s odborovymi
organizacemi otazky tykajici se pracovnich a zivotnich podminek zaméstnanct a po-
skytuji odborovym organizacim potiebné informace.

Evidence odborovych organizaci je upravena ziakonem ¢.304/2013 Sb.,
o vefejnych rejstricich pravnickych a fyzickych osob. Timto zdkonem bylo pro-
vadéni evidence odborovych organizaci a organizaci zaméstnavatell pfeneseno
v souvislosti se zruSenim zakona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢anu, ve znéni
pozd¢jsich predpist, novym obcanskym zdkonikem z ptisobnosti Ministerstva
vnitra CR na rejstiikové soudy a bylo tak organiza&né spojeno s registraci ostat-
nich pravnickych osob, a to jak obchodnich spole¢nosti, tak neziskovych prav-
nickych osob, zejména spolki.

Problémim spojenym s provadénim evidence odborovych organizaci od pocatku
roku 2014 v souvislosti s velmi liknavym pfistupem rejstiikovych soudt k vytizovani
oznameni odborovych organizaci o jejich zalozeni, zménach ¢i zaniku (rejstiikové
soudy neplni zdkonem stanovenou pétidenni lhitu k provedeni zapisu odborovych
organizaci do vetejného rejstiiku a brani vykonu odborovych prav pozadavky na do-
pliovani zasilanych oznameni a dal$imi obstrukcemi) je vénovana samostatna publi-
kace zpracovana v ramci projektu socidlniho dialogu financovaného v letosnim roce
ze statniho rozpoctu, ktery je zaméten na problémy agenturniho zaméstnavani.

CMKOS se po neschvaleni navrhu zékona o evidenci odborovych organizaci
a organizaci zaméstnavateltl vladou dne 30. zafi 2015, kterym méla byt tato agenda
prenesena do ptsobnosti MPSV, pokusi ziskat podporu pro jeho piijeti v Posla-
necké snémovné. Bude usilovat o to, aby tento navrh byl piedloZen k projednani
Poslanecké snémovné Parlamentu CR formou poslanecké iniciativy s podrobngji
propracovanou diivodovou zpradvou. Sou€asné se jiZz nyni zaméfuje na prosazeni
nékterych dil¢ich uprav ,,odborovych®™ ustanoveni ob¢anského zdkoniku v rdmeci
vladou pfipravované novely obcanského zakoniku, ktera jiz byla zaslana k projed-
nani Poslanecké snémovné, tak, aby byly odstranény nejkitiklavejsi pripady poruse-
ni umluvy MOP ¢. 87 timto pravnim piedpisem.

3. Pojem a pravni postaveni odborovych
organizaci

Novy obcansky zakonik spolu s mnoha jinymi koncepénimi zménami realizoval
1 zmény tykajici se vymezeni pojmu a pravniho postaveni odborovych organizaci
(obdobné i organizaci zaméstnavatelll), jez jsou dilezité zejména z hlediska zajis-
téni potfebnych pravnich podminek pro jejich vznik a ¢innost. Zasadni hmotna po-
zitivni pravni Gprava postaveni odborovych organizaci a organizaci zaméstnavatelil
jeod 1. ledna 2014 obsazena zejména v § 3025 obcanského zakoniku.



Podle § 3025 se ustanoveni ob¢anského zikoniku o pravnickych osobach
a spolku na odborové organizace a organizace zaméstnavateli pouZiji pirimé-
fené jen v tom rozsahu, v jakém to neodporuje jejich povaze zastupcii zamést-
nanci a zaméstnavatelii podle mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska repub-
lika vazana a které upravuji svobodu sdruZovani a ochranu prava svobodné
se sdruZovat.

Nejdiilezitéjsi z téchto mezinarodnich smluv je jiz zmiiovana a Ceskou republi-
kou ratifikovand Umluva MOP &. 87, 1948 (&. 489/1990 Sb.) o svobodé sdruzovéni
a ochrang prava odborové se organizovat, kterd obsahuje nejpodrobné&jsi a nejkom-
plexnéjsi upravu sdruzovaci svobody a k niz existuje ,,rozsahla judikatura® Vyboru
pro svobodu sdruzovani Spravni rady Mezinarodni organizace prace.

Umluva ¢&. 87 proto piedstavuje pro vyklad ustanoveni nového ob&anského
zakoniku a nového rejstiikového zakona nejdiilezitejsi pravni zaklad. Jeji ustano-
veni spolu s Listinou prav a svobod vyjadiuji hodnoty, které chrani vetejny po-
tadek, a predstavuji tak kogentni normy vyssi pravni sily, které maji prednost
pred ustanovenimi nového obcanského zédkoniku a nového rejstiikového zékona,
a jejichz nedodrzeni ma za nasledek absolutni neplatnost vadného pravniho jed-
nani.

V praxi k tomuto Gstavnépravnimu aspektu vztahu umluvy ¢. 87 a obou narod-
nich zakont na ni v Ceské republice navazujicich neni piesto dostate¢ng p¥ihlizeno,
zejména ve vykladech a praktickych postojich osob pochazejicich z akademického
prostiedi, nékterych urednika statni spravy, vyssich soudnich tfedniki, popt. soud-
cu. To ukézalo 1 opakované projednavani navrhu zékona o evidenci odborovych
organizaci a organizaci zamé&stnavateli v Legislativni radé vlady CR. Tam i pres
citaci ,,judikatury Mezindrodni organizace prace dokladajici napft., ze prutahy
v evidenci odborovych organizaci ze strany rejstiikového soudu zakladaji poru-
Seni umluv &. 87 a &. 98 MOP, pievladl nazor, ze Ceské republika, kde rejstiikovy
soud napf. zlistava po vice nez 5 mésicti od zaslani ozndmeni odborové organizace
o svém zalozeni necinny, uvedené imluvy neporusuje...

Odborové organizace (a organizace zaméstnavateld) jsou pravnickymi oso-
bami svého druhu odliSnymi zejména od spolkii, za néz je nektefi teoretici ne-
spravné povazuji. Tlakem socialnich partnert, predev§im CMKOS, se v priibéhu
legislativniho procesu podafilo zabranit zakotveni nespravného vnimani pravniho
postaveni odborovych organizaci a organizaci zaméstnavateld. CMKOS dosah-
la uznani téchto organizaci v teorii i praxi jako specifickych forem pravnickych
osob existujicich v ¢eském pravu, a to na zédklad¢ pravni opory, kterou jim v rdmci
,Gstavniho poradku Ceské republiky* poskytuje pojem ,,sdruzeni* obsazeny v ¢lan-
ku 20 Listiny, ktery zastava pochopitelné nedotcen zrusenim zakona ¢. 83/1990 Sb.,
o sdruzovani obcanti, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Odborovych organizaci se tak netyka obecna pravni uprava transformace
obcanskych sdruzeni na spolky, obsazena v prechodném ustanoveni § 3045 ob-
¢anského zékoniku.
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Podle tohoto ustanoveni se sdruzeni podle zakona ¢. 83/1990 Sb. povazuji
za spolky podle nového obcanského zakoniku. Toto ustanoveni bylo v praxi nékte-
rymi teoretiky i ufedniky statni spravy zpocatku vykladano tak, ze novy obcansky
zakonik zrusil pojem odborové organizace a organizace zaméstnavatelll a nahradil
jej novym pojmem spolek. To vedlo az k absurdnimu pozadavku, aby vSechny od-
borové organizace a organizace zaméstnavateli povinn€ doplnily do svého nazvu
novou pravni formu — spolek.

Pro odborové organizace a organizace zaméstnavateli vSak plati zvlastni
uprava, obsazena v nasledujicim pirechodném ustanoveni § 3046 odst. 1 ob-
¢anského zakoniku. Podle tohoto ustanoveni se ,,odborova organizace, organizace
zameéstnavatelll véetn€ organizaci mezinarodnich a jejich organizaéni jednotky evi-
dované podle zakona €. 83/1990 Sb. povazuji za odborové organizace, organiza-
ce zamestnavatelll, mezinarodni odborové organizace a jejich pobo¢né organizace
podle nového obcanského zakoniku®.

Prave v tomto ustanoveni spociva pravni argument pro tvrzeni, ze podle nového
obcanského zakoniku jsou i nadale odborové organizace a organizace zamést-
navateli pravnickymi osobami svého druhu, jinymi (obéanskymi) sdruZeni-
mi odliSnymi od spolkii, ve smyslu ¢lanku 20 odst. 1 Listiny zakladnich prav
a svobod, podle které¢ho ,,Kazdy ma pravo spolu s jinymi se sdruZovat ve spol-
cich, spolecnostech a jinych sdruZenich®.

Ustanovenim § 3046 odst. 1 obcanského zakoniku je tak na jedné stran€ vyslov-
n¢ potvrzen status vSech odborovych organizaci a organizaci zaméstnavateld exis-
tujicich ke dni 31. prosince 2013 pro obdobi od 1. ledna 2014 (tj. zékon po téchto
organizacich nevyzadoval zadné pravni jednani k prechodu na novy pravni stav
s tim, Ze pravni povaha téchto odborovych organizaci se nadale fidi obCanskym
zakonikem).

Na stran¢ druhé vsak soucasné tato pravni uprava vyjasnuje i pravni povahu
vSech nove vznikajicich odborovych organizaci a organizaci zaméstnavatell, kdyz
vyslovné hovoii o téchto organizacich jako o ,,odborovych organizacich, orga-
nizacich zaméstnavatelli, mezinarodnich odborovych organizacich a jejich poboc-
nych organizacich podle nového ob¢anského zakoniku®, nikoliv jako o spolcich
podle nového ob¢anského zakoniku.

Skutecnost, ze § 3025 odst. 1 obCanského zakoniku, ktery byl do obCanského
zékoniku za¢lenén na zadost a v dohodé s CMKOS, byl nasledns a jiz bez projedné-
ni se socialnimi partnery doplnén o ,,pobo¢né* odborové organizace a organizace
zaméstnavatelll, odrazi legislativni spéch a zmatek pii dokonCovani textu navrhu
obcanského zakoniku. Tato slova pak, ve spojeni s tipravou odpovédnosti hlavniho
spolku za zavazky pobo¢ného spolku, ktera je nespravné vztahovana i na odborové
organizace a organizace zameéstnavateltl, zakladaji jasny rozpor se zakazem za-
sahu statu do vnitinich vztahii odborovych organizaci a organizaci zamé¢stnava-
teltl obsaZzenym v umluvé MOP ¢. 87.

Na zékladé pozadavku CMKOS, opirajiciho se o ,,judikaturu MOP (ta zdi-
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raziiuje v souladu s imluvou €. 87 v otazkach vnitinich vztahti odborovych orga-
nizaci jejich autonomni a zasahtim statu zapovézeny charakter) a podporovaného
ostatnimi organizacemi socialnich partnerti, které jsou tcastniky jednani RHSD,
byl jiz pojem poboéné odborové organizace vypustén technickou novelou ucinnou
od 1. fijna 2015 ze zakoniku prace. V soucasné dobé vede CMKOS jednéni o jeho
vypusténi z § 3025 a nasledujicich obCanského zakoniku v ramci prave ptipravova-
né novelizace tohoto zékoniku.

V této souvislosti je na misté shrnout omezeni kladena Umluvou MOP ¢&. 87,
0 svobodé sdruzovani a ochran¢ prava odborové se organizovat, pro legislativa
i praxi zemi, které tuto diileZitou imluvu, tak jako Ceska republika, ratifikovaly
a kterd jsou nadfazena pravni upravé obsazené v obCanském zakoniku a zakoniku
prace.

—Podle ¢lanku 2: ,,... zaméstnanci a zamé&stnavatelé bez jakéhokoliv rozdilu
maji prave bez predchoziho schvaleni ustavovat organizace podle vlastni
volby, jakoz i stat se ¢leny takovych organizaci, a to za jediné podminky, Ze
se podridi stanovam téchto organizaci.

— Podle ¢lanku 3: ,,Organizace zaméstnanct a zaméstnavatelti maji pravo vypra-
covavat své stanovy a pravidla, zcela svobodné volit své zastupce, organizovat
svoji spravu a ¢innost a formulovat sviij program.* Dale: ,,Verejné organy se
zdrzi jakéhokoliv zasahu, ktery by omezoval toto pravo nebo zabranoval
jeho zakonnému vykonavani.*

— Podle ¢lanku 4: ,,Organizace zaméstnancii nebo zaméstnavateld nepodléhaji
rozpus$téni nebo pozastaveni ¢innosti administrativni cestou.*

— Podle ¢lanku 7: ,,... nabyti statutu pravnické osoby organizacemi zaméstnancti
nebo zaméstnavateld, jejich federacemi a konfederacemi nemtize byt podii-
zeno takovym podminkam, které by omezovaly uplatinovani ustanoveni vyse
uvedenych ¢lankd 2, 3 a 4 Umluvy.”

RovnéZ je na misté si pripomenout ,judikaturu“ Vyboru pro svobodu
sdruzovani Spravni rady MOP, kazdoro¢né schvalovanou vladami a socialni-
mi partnery ¢lenskych zemi této celosvétové tripartitni mezinarodni organizace,
pusobici ve struktue Organizace spojenych narodt pii projednavani jednotlivych
pripadii porusovani zavazka vyplyvajicich z ratifikovanych mezinarodnich amluv
na Mezinarodni konferenci prace, probihajici kazdoro¢né v prvni poloviné ¢ervna
v Zenevé.

Tato judikatura je obsazena v dokumentu (sbirce) nalezi Vyboru pro svobo-
du sdruzovani nazvaném Digest of decisions and principles of the Freedom of
Association Committee of the Governing Body of the ILO - Fifth (revised)
edition 2006. Ve vztahu k souc¢asnym nejvetsim problémiam ceskych odborovych
organizaci jsou zajimavé zejména nasledujici vyroky Vyboru pro svobodu sdru-
zovani:
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279. Formality stanovené pravem pro vznik odborové organizace nesmi byt
aplikovany takovym zpiisobem, ktery zdrZuje nebo brani vzniku od-
borovych organizaci. Kazdé zdrZzeni zplsobené organem evidujicim od-
borové organizace zaklada poruseni ¢lanku 2 Umluvy ¢&. 87.9

307. Dlouha evidenéni povinnost zaklada vaznou piekazku pro vznik (odbo-
rovych) organizaci a rovna se odepi‘eni prava zaméstnancu na zaloZeni
odborové organizace bez predchoziho souhlasu (povoleni).?

309. Nelze konstatovat, Ze existuje pravo zaméstnanci na zaloZeni nebo
na vstup do odborové organizace podle své vlastni volby, pokud ta-
kova svoboda neni plné zaloZena a respektovana v pravu i ve skutec-
nosti.”

4. Vznik, zména a zanik odborové organizace

Odborové organizace a jejich pobo¢né organizace vznikaji podle § 3025 odst. 2
obcanského zakoniku dnem nasledujicim po dni, v némz bylo doruceno ptislusné-
mu organu vefejné moci oznameni o jejich zaloZeni.

Z pohledu zakona ,,je tedy jedno®, ze rejstiikovy soud odborovou organizaci
napf. nékolik tydnt ¢i mésicti po obdrzeni oznameni nezapsal do vetejného rejs-
tiiku. Tato organizace pravné vznika jiz dnem nasledujicim po dni, kdy odborova
organizace dorucila rejstiikovému soudu své oznameni o zaloZeni (tuto skute¢nost
lze zamé&stnavateli dolozit potvrzenim podatelny rejstfikového soudu na kopii ozna-
meni).

Z pohledu praxe vsak v této otazce dochdzi k potizim, protoze do doby, kdy od-
borové organizace neni ve vefejném rejstfiku zapsana a nema k dispozici své ICO,

D" The formalities prescribed by law for the establishment of a trade union should not be applied
in such a manner as to delay or prevent the establishment of trade union organizations. Any
delay caused by authorities in registering a trade union constitutes an infringement of Article
2 of Convention No. 87. (See the 1996 Digest, paras. 249 and 251; 308th Report, Case No.
1894, para. 536; 316th Report, Case No. 1773, para. 615; 324th Report, Case No. 2053, para.
231; 332nd Report, Case No. 2225, para. 377; and 334th Report, Case No. 2282, para. 638.)

2

A long registration procedure constitutes a serious obstacle to the establishment of organiza-
tions and amounts to a denial of the right of workers to establish organizations without previ-
ous authorization. (See 338th Report, case No. 2273, para. 294.)

3

The right of workers to establish and join organizations of their own choosing in full freedom
cannot be said to exist unless such freedom is fully established and respected in law and in fact.
(See the 1996 Digest, para. 271; 302nd Report, Case No. 1825, para. 491; 304th Report, Case
No. 1712, para. 376; 318th Report, Case No. 1978, para. 217; 325th Report, Case No. 2109,
para. 460; 333rd Report, Case No. 2133, para. 59, and Case No. 2301,para. 592; and 337th
Report, Case No. 2388, para. 1353.)
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maji zameéstnavatelé tendenci jeji existenci zpochybnovat a vyhybaji se plnéni dale
uvedenych pravnich povinnosti viéi této odborové organizaci.

Na rozdil od shodného postupu ministerstva vnitra pii provadéni zapist tykaji-
cich se vzniku, zmény ¢i zaniku odborové organizace podle pfedchoziho pravniho
stavu rejstrikové soudy pri zapisech zmény a zaniku odborovych organizaci
zahajuji Fizeni a bez jeho absolvovani uvedené skute¢nosti do veirejného rejs-
tiiku nezapisuji. V tomto sméru je nova pravni tprava vyrazn¢ formalizované;jsi
(byrokratickd) a v praxi pasobi odborovym organizacim zbytecné obtize a nuti je
k vynakladani nesmyslnych nakladi s tim spojenych. CMKOS se bude snazit od-
stranit tyto problémy pfi piileZitosti pfipravované novelizace ob¢anského zakoniku
a nékterych s nim souvisejicich predpist.

CMKOS k usnadnéni evidenéni agendy odborovych organizaci v loiiském
roce vytvorila vlastni metodiku pro odborové organizace, obsahujici v ptiloze
1 vzory oznameni o zalozeni, zmén¢ a zruseni odborové organizace, které se v pra-
xi rejstrikovych soudt dafi vyuzivat uspésné jen castecné, byt jiz odvolaci Vrch-
ni soud opakované odmitl pro rozpor se zakonem pozadavek rejsttikového soudu
na podani oznameni formou tzv. inteligentniho formulare. V uvedené metodice do-
stupné na www.cmkos.cz. CMKOS uvadi i vlastni vy&et ustanoveni obanského
zakoniku a rejstiikového zékona, kterd se s ohledem na vazbu § 3025 obcanské-
ho zékoniku na ratifikované mezinarodni smlouvy podle jejiho ndzoru nevztahuji
na odborové organizace.

Obecné lze konstatovat, Zze nova uprava podminek ,,odborového sdruzovani®,
obsazena v obcanském zakoniku a s nim souvisejicich predpisech, odhlédneme-
-1i od jeji ,,byrokratizace®, prevzala osvédcené zakladni principy piedchozi pravni
upravy véetné podminky, ze k zalozeni odborové organizace staci tii osoby (k pi-
sobeni odborové organizace u zaméstnavatele musi vSak jejimi ¢leny byt nejméné
tfi zaméstnanci tohoto zaméstnavatele v pracovnim pomeéru).

5. Prava odboru v ¢eské pravni upravé (obecné)

Odborové organizace jsou zakladnim zastupcem zaméstnancu, ktery se spolupo-
dili na utvareni pracovnich podminek zaméstnancii u zaméstnavatele prostiednic-
tvim tzv. socidlniho dialogu a kolektivniho vyjednavani. K vedeni socialniho dia-
logu nélezi odborové organizaci mnoho opravnéni, stejné jako k vlastnimu vykonu
¢innosti odborové organizace u zaméstnavatele. RozliSeni okruhu prav odborové
organizace bude rizné s ohledem na trovné, ve kterych mize odborova organizace
socialni dialog realizovat, a ¢innosti, které muize realizovat (napf. uroven podni-
kova, kdy dochéazi k uzavieni podnikovych kolektivnich smluv; dale odvétvového
socialniho dialogu, kdy dochazi k uzavirani kolektivnich smluv vyssiho stupné,
v nékterych piipadech i s rozsifenou pisobnosti; narodniho socialniho dialogu, ve-
deného v Rad¢ hospodaiské a socialni dohody, s dopadem na pracovni podminky
na celém uzemi Ceské republiky, napf. stanoveni irovné minimélni mzdy).
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Dnem, kdy odborova organizace oznami zaméstnavateli (u kterého dosud odbo-
rova organizace nepusobila), Zze u n¢j plisobi, se rovnéz stava zastupcem vsech za-
méstnanci a zaméstnavateli tak vznikaji ze zakoniku prace nové povinnosti, které
musi plnit vii¢i tomuto zastupci zaméstnancti. Odborova organizace mize pusobit
nejen u jednoho zaméstnavatele, ale také u vice zaméstnavateli najednou.

6. Zakladni prava odborové organizace
- pravo na informace a projednani,
pravo kontroly a spolurozhodovani
a vedeni socialniho dialogu

Odborova organizace je sttedni zastupce zaméstnanctli v socidlnim dialogu. So-
cidlnim dialogem rozumime v této souvislosti v§echna vyjednavani mezi zamést-
navatelem, skupinou zaméstnavatelti nebo jednou nebo nékolika organizacemi za-
méstnavateld na jedné stran¢ a jednou nebo nékolika organizacemi na strané druhé,
jejichz ucelem je stanovit pracovni podminky a podminky zaméstnavani, upravit
vztahy mezi zaméstnavateli a pracovniky nebo upravit vztahy mezi zaméstnavateli
a jejich organizacemi a jednou nebo né€kolika organizacemi pracovniki.

Zakladni vymezeni socialniho dialogu vymezuje i zakladni opravnéni odborové
organizace. Odborova organizace ma piedné pravo na:

— informace,
projednani,

— spolurozhodovani,

— kontrolu pracovnich podminek u zaméstnavatele.

Specifickym opravnénim odborové organizace, které nalezi pouze ji a zadnému
jinému zastupci zaméstnancd, je pravo na kolektivni vyjednavani a uzavieni kolek-
tivni smlouvy.

6.1 Pravo na informace

Pravo na informace predstavuje zakladni opravnéni odborové organizace. Infor-
movanim se rozumi poskytnuti nezbytnych udaji, z nichZ je mozné jednoznacné
zjistit stav oznamované skutecnosti, poptipadé k ni zaujmout stanovisko. Zameést-
navatel je povinen poskytnout informace v dostate¢ném piedstihu a vhodnym zpt-
sobem, aby je zaméstnanci mohli posoudit, popfipad¢ se pfipravit na projednani
a vyjadrit své stanovisko pted uskutecnénim opatreni.

Zamgéstnanci (odborové organizace) maji pred uskute¢nénim opatfeni pravo po-
zadovat dodate¢né informace a vysvétleni. Zameéstnanci (odborové organizace) maji
rovnéz pravo pozadovat osobni jednani se zaméstnavatelem na piislusné trovni fi-
zeni podle povahy véci. Zaméstnavatel, zaméstnanci a zastupci zameéstnanct jsou
povinni si poskytovat soucinnost a jednat v souladu se svymi opravnénymi zajmy.
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Odborové organizaci nalezi pravo na informace, a to ve dvoji podob¢€. Odborova
organizace ma pravo na informace v otazkach individualnich zaméstnanci (pie-
nesené pravo na informace). Zaméstnanci si mohou k Cerpani prava na informace
zvolit zastupce zaméstnanci. Pokud tak ucini, je zaméstnavatel povinen informacni
povinnost (kterou musi jinak plnit vié¢i individualnim zaméstnancim) realizovat
vici odborové organizaci jako zastupci zaméstnanctl.

Odborova organizace ¢erpa pravo na informace za zaméstnance v tad¢ oblasti.
Zamegstnavatel je povinen informovat zaméstnance prostiednictvim odborové or-
ganizace o:

a) ekonomické a financni situaci zaméstnavatele a jejim pravdépodobném vy-

voji,

b) ¢innosti zaméstnavatele, jejim pravdépodobném vyvoji, o jejich disledcich
na zivotni prostfedi a jeho ekologickych opatfenich,

¢) pravnim postaveni zaméstnavatele a jeho zménach, vnitinim uspofadani
a osobé opravneéné jednat za zaméstnavatele v pracovnépravnich vztazich
o pievazujici ¢innosti zaméstnavatele oznacené kodem Klasifikace ekono-
mické ¢innosti a uskute¢nénych zménach v predmétu ¢innosti zaméstnava-
tele,

d) zékladnich otdzkach pracovnich podminek a jejich zménach,

e) zalezitostech v rozsahu stanoveném pro splnéni povinnosti projednani,

f) opatienich, kterymi zaméstnavatel zajiStuje rovné zachazeni se zaméstnanci
a zamé&stnankynémi a zamezeni diskriminace,

g) nabidce volnych pracovnich mist na dobu neurcitou, ktera by byla vhodna pro
dalsi pracovni zatazeni zaméstnancii pracujicich u zaméstnavatele v pracov-
nim poméru uzavieném na dobu urcitou,

h) bezpecnosti a ochrané zdravi pii praci,

1) zélezitosti v rozsahu stanoveném ujednanim o ziizeni evropské rady zameést-
nancu nebo na zaklad¢ jiného ujednaného postupu pro informace a projedna-
ni na nadnarodni trovni.

Vedle prava na informace, které odborova organizace ¢erpd za zaméstnance, na-
lezi odborové organizaci i pravo na informace specificky urc¢ené pouze ji (zadnému
jinému zastupci zaméstnanctl), jde napt. o informaci o vyvoji mezd a plati, jejich
slozkach apod.

Zakonik prace garantuje odborové organizaci pravo na informace o:

a) vyvoji mezd nebo plati, primérné mzdy nebo platu a jejich jednotlivych slo-
zek vcetné ¢lenéni podle jednotlivych profesnich skupin, neni-li dohodnuto
jinak,

b) zalezitostech, o kterych je zaméstnavatel povinen informovat individualni
zameéstnance (viz vyse).

Kromeé piimo vymezenych opravnéni na informace nalezi odborové organizaci

napf. i pravo na informace o nové vzniklych pracovnich mistech ve lhttach, které
jsou s odborovou organizaci pfedem dohodnuty.
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6.2 Pravo na projednani

Podobn¢ jako pravo na informace ndlezi odborové organizaci i pravo na projed-
nani, tj. na vymeénu stanovisek s cilem dosazeni shody a udrzeni socialniho smiru.
Odborova organizace Cerpa pravo na informace odvozené od prava individualnich
zameéstnancll a navic odborové organizaci ptislusi pravo na projednani urcené toli-
ko ji, jako specifickému zastupci zaméstnancil.

Projedndnim se rozumi jednani mezi zaméstnavatelem a zaméstnanci, vymeéna
stanovisek a vysvétleni s cilem dosdhnout shody. Zaméstnavatel je povinen zajistit
projednani v dostate¢ném ptedstihu a vhodnym zplisobem, aby zaméstnanci (odbo-
rové organizace) mohli na zakladé poskytnutych informaci vyjadiit sva stanoviska
a zameéstnavatel je mohl vzit v vahu pied uskuteénénim zaméri zaméstnavatele.
Zaméstnanci (odborové organizace) maji pii projednani pravo obdrZet na své sta-
novisko odivodnénou odpoved'.

Zamgéstnanci (odborové organizace) maji pred uskute¢nénim opatfeni pravo po-
zadovat dodate¢né informace a vysvétleni. Zameéstnanci (odborové organizace) maji
rovnéZ pravo pozadovat osobni jednani se zaméstnavatelem na piislusné trovni fi-
zeni podle povahy véci. Zaméstnavatel, zaméstnanci a zastupci zaméstnancti jsou
povinni si poskytovat soucinnost a jednat v souladu se svymi opravnénymi zajmy.

Zamgstnavatel je povinen projednat s odborovou organizaci:

a) ekonomickou situaci zaméstnavatele,

b) mnozstvi prace a pracovni tempo,

¢) zmény organizace prace,

d) systém odménovani a hodnoceni zaméstnanct,

e) systém skoleni a vzdélavani zaméstnanci,

f) opatfeni k vytvareni podminek pro zaméstnavani fyzickych osob, zejména
mladistvych, osob pecujicich o dit¢ mladsi nez 15 let a fyzickych osob se
zdravotnim postizenim véetné podstatnych zalezitosti péce o zaméstnance,
opatfeni ke zlepSeni hygieny prace a pracovniho prostiedi, organizovani so-
cidlnich, kulturnich a télovychovnych potieb zaméstnanci,

g) dalsi opatieni tykajici se vétsiho poctu zaméstnanct,

h) zalezitosti, u nichz nalezi pravo na projednani individudlnim zaméstnanciim.

Zamgstnavatel musi s odborovou organizaci rovnéz projednat:

a) pravdépodobny hospodaisky vyvoj u zaméstnavatele,

b) zamyslené strukturalni zmény zaméstnavatele, jeho racionaliza¢ni nebo orga-
niza¢ni opatfeni, opateni ovliviiujici zaméstnanost, zejména opatfeni v sou-
vislosti s hromadnym propousténim zaméstnanct,

¢) nejnovejsi stav a strukturu zamestnanct, pravdépodobny vyvoj zaméstnanosti
u zaméstnavatele, zakladni otazky pracovnich podminek a jejich zmény,

d) zmény v subjektu zaméstnavatele, tj. pfevod prav a povinnosti a pfechod prav
a povinnosti z pracovnépravniho vztahu,

e) bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci,
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f) zalezitosti v rozsahu stanoveném ujednanim o ziizeni evropské rady zameést-
nanct nebo na zakladé jiného ujednaného postupu pro informace a projed-
nani na nadnarodni urovni nebo v rozsahu stanoveném v § 297 odst. 5, tj.
o0 organiza¢nim uspotradani zaméstnavatele a jeho ekonomické a financni si-
tuaci; o pravdépodobném vyvoji ¢innosti, vyroby a prodeje, projednat prav-
dépodobny vyvoj zaméstnanosti, investice a podstatné zmeny organizace
prace a technologie, zruSeni nebo zanik zaméstnavatele, pfevod zaméstna-
vatele nebo c¢asti jeho ¢innosti, jeho divody, podstatné disledky a opatieni
vici zaméstnanciim; hromadné propousténi, jeho ditvody, pocCty, strukturu
a podminky pro ur€eni zaméstnancti, s nimiz ma byt rozvazan pracovni po-
mér, a plnéni, kterd maji zaméstnanciim prisluset kromé plnéni vyplyvajicich
z pravnich predpist.

Otazky, které se tykaji povinnosti projednat pravdépodobny hospodatsky vyvoj

u zaméstnavatele, zamyslené strukturalni zmény zaméstnavatele, jeho racionalizac-
ni nebo organizacni opatieni, opatieni ovliviiujici zamé&stnanost, zejména opatieni
v souvislosti s hromadnym propousténim zaméstnanci, a nejnovejsi stav a struk-
turu zameéstnanci, pravdépodobny vyvoj zaméstnanosti u zaméstnavatele, zakladni
otazky pracovnich podminek a jejich zmény, se vztahuji na zaméstnavatele, ktery
ma nejméné 10 zaméestnancu.

Zamegstnavatel je dale povinen projednat s odborovou organizaci opatieni, ktera

se tykaji:
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a) prevedeni zaméstnance na jinou praci mimo druh prace sjednany v pracovni
smlouvé (u prevedeni, které ma trvat déle nez 21 dni),

b) vypovédi nebo okamzitého zruSeni pracovniho poméru zaméstnance,

c¢) hromadného propousténi. Zaméstnavatel je soucasné povinen zaslat piislus-
né pobocce Uradu prace zpravu o vysledcich jednani s odborovou organizaci
o opatfenich smétujicich k predejiti nebo omezeni hromadného propousténi,
popt. zmirnéni jeho dopadii. Pokud by zaméstnavatel s odborovou organizaci
neprojednal hromadné propousténi, sice by hromadné propousténi z tohoto
divodu nebylo neplatné, ale zameéstnavatel by nesplnil predpoklad doruceni
zpravy o projednani (vibec by neprojednal) a pracovni poméry hromadné
propousténych zaméstnancu by proto neskoncily diive nez 30 dni po doruce-
ni informace - po doplnéni této informace (dodatecném projednani s odboro-
vou organizaci) ptisluiné krajské pobo¢ce Utadu prace,

d) hromadné upravy pracovni doby. Opatieni tykajici se hromadné Upravy
pracovni doby, prace piescas, moznosti nafizovat praci ve dnech pracovniho
klidu a noc¢ni praci se zfetelem na bezpecnost a ochranu zdravi pii praci je
zameéstnavatel povinen pfedem projednat s odborovou organizaci,

¢) stanoveni pravidelného terminu vyplaty,

f) urceni hromadného ¢erpani dovolené. Zaméstnavatel mize v dohod¢ s od-
borovou organizaci ur¢it hromadné ¢erpani dovolené jen tehdy, jestlize je to
nezbytné z provoznich diivodl. Pokud u zaméstnavatele plsobi i rada za-



méstnanci, nepostaci dohoda s odborovou organizaci, ale vyzaduje se také
souhlas rady zaméstnanc,

g) projednani vySe nahrady Skody. Jestlize ma zaméstnanec povinnost k na-
hrad¢ majetkové Gjmy vici zameéstnavateli, ma odborova organizace pravo
na projednani stanoveni vyse nadhrady (slouzi jako preventivni opatieni a sou-
Casn¢ ochrana zaméstnance),

h) projednani navrhi pravnich piedpisu. Navrhy zakont a navrhy ostatnich
pravnich predpisu, které se tykaji dilezitych zajmua pracujicich, zejména
hospodatskych, vyrobnich, pracovnich, mzdovych, kulturnich a socidlnich
podminek, se projednavaji s prislusSnymi odborovymi organizacemi a pfi-
slusnymi organizacemi zameéstnavateld,

1) urceni neomluvené absence. Zda se jednd o neomluvené zameskani prace,
urcuje zamestnavatel po projednani s odborovou organizaci.

Vycet projednacich opravnéni miize byt rozsiten dohodou v kolektivni smlouve.

6.2.1 Spolecné k pravu na informace a projednani

Spole¢ny prvek prava na informace a projednani Ize vidét v nasledcich nesplné-
ni povinnosti zameéstnavatele k informovani nebo projednani. V pripadé poruseni
povinnosti se zaméstnavatel dopousti pirestupku (spravniho deliktu) na aseku
soucinnosti zaméstnavatele a organu jednajiciho za zaméstnance. Za takové
poruseni se vystavuje hrozbé¢ sankce od inspekce prace, a to ve vysi az 200 000 K¢.

Pravni jednani (zdm¢r), jez zaméstnavatel provede bez pifedchoziho projednani
¢i informovani odborové organizace (pokud jde o ¢leny organu odborové organiza-
ce pusobici u zaméstnavatele — viz dale), nebude stizeno zadnou vadou, tj. nabude
ucinnosti.

POZOR

Odborovi funkciondri i ¢lenové odborovych organizact se casto domniva-
Ji, Ze neprojednani vypovédi nebo okamzitého zrusSeni pracovniho poméru
zaméstnance zamestnavatelem bude mit za nasledek neplatnost vypovédi
nebo okamzité zruseni. Neni tomu tak. Neprojednani nemda na ucinky vypo-
vedi nebo okamzitého zruseni zadny vliv.

6.3 Pravo na spolurozhodovani a soucinnosti

Pravo na spolurozhodovani patii k nejsiln€jsim praviim odborové organizace
jak ptisobit na chod zaméstnavatele. V soucasné dob¢ zakonik prace odborové orga-
nizaci pfisuzuje pravo na spolurozhodovani pouze v nékolika zalezitostech.

Podle platné pravni Gpravy je zaméstnavatel vazan predchozim souhlasem od-
borové organizace pfi krocich, které maji mifit k posuzovani vydavani pracovniho
fadu, k rozvrhu ¢erpani hromadné dovolené ¢i k zaméru skonceni pracovniho po-
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méru vypovedi s Clenem organu odborové organizace (popft. jeste rok po skonceni
jeho funkéniho obdobi). Odborova organizace rovnéz spolurozhoduje o zavedeni
rezimu tzv. ¢aste¢né nezaméstnanosti a kurzarbeitu jako nastroje feSeni docasného
zbytku poptavky po produktech vyrabénych zaméstnavatelem.

POZOR

Pokud u zaméstnavatele piisobi i rada zaméstnancii, nestaci pouhy souhlas
ani dohoda s odborovou organizaci, ale casto je vyzadovany i souhlas rady
zaméstnancu (napr. hromadné cerpani dovolené).

Spolurozhodovani odborové organizace ma zdsadni dopad na jednani zamést-
navatele. Na rozdil od nesplnéni povinnosti zaméstnavatele informovat odborovou
organizaci, popf. nesplnéni projednaci povinnosti, cozZ nema na pravni jednani a za-
mér zaméstnavatele zadny vliv, bude jednani, u kterého zaméstnavatel nedisponuje
pfedchozim souhlasem odborové organizace, povazovano za absolutné neplatné.
Chybi-li souhlas odborové organizace, jde o absolutné neplatné pravni jednani.

6.3.1 Dohoda o jiné upravé podminek pracovniho poméru na dobu
urcitou

Pusobi-li u zaméstnavatele odborova organizace, je zavedeni jinych pravidel
pro sjednavani pracovniho poméru na dobru urcitou podminéno dohodou s odbo-
rovou organizaci. Pisemna dohoda odborové organizace se zaméstnavatelem musi
obsahovat:

a) blizsi vymezeni diivodii vaznych provoznich divodu,

b) pravidla jiného postupu zaméstnavatele pii sjednavani a opakovani pracovni-

ho poméru na dobu ur¢itou,

¢) okruh zaméstnancii zaméstnavatele, kterych se bude jiny postup tykat,

d) dobu, na kterou se tato dohoda uzavira.

6.3.2 Souhlas s vypovédi nebo okamzitym zruSenim funkcionare

Odborova organizace ma pravo spolurozhodovat o jednostranném rozvazani
pracovniho poméru zaméstnance zaméstnavatelem. Jde-li o ¢lena organu odborové
organizace, ktery plsobi u zaméstnavatele, v dob¢ jeho funkéniho obdobi a v dobé
1 roku po jeho skonceni, je k vypovédi nebo k okamzitému zruseni pracovniho
poméru zaméstnavatel povinen pozadat odborovou organizaci o predchozi souhlas.
Za predchozi souhlas se povazuje téz, jestlize odborova organizace pisemné ne-
odmitla udélit zaméstnavateli souhlas v dob¢é do 15 dnli ode dne, kdy o n¢&j byla
pozédana zaméstnavatelem.

Pokud by zaméstnavatel nedisponoval ptislusnym souhlasem, byla by vypoveéd
absolutné neplatna. Pouze soud by v pfipadném soudnim tizeni mohl nahradit chy-

20



bejici souhlas odborové organizace (pokud by nebylo spravedlivé po zaméstnava-
teli poZadovat, aby zaméstnance nadale zaméstnaval).

6.3.3 Dohoda o zavedeni ¢asteéné nezaméstnanosti

Plisobi-li u zaméstnavatele odborova organizace, je zavedeni rezimu ¢aste¢né
nezaméstnanosti podminéno predchozi dohodou s odborovou organizaci. Pokud za-
méstnavatel nemtze pridélovat zaméstnanci praci v rozsahu tydenni pracovni doby
z diivodu docasného omezeni odbytu jeho vyrobkli nebo omezeni poptavky po jim
poskytovanych sluzbach (Castecna nezaméstnanost), mize po dohodé s odborovou
organizaci zavést rezim castecné nezaméstnanosti. Odborové organizace mohou
v dohodé¢ pro zaméstnance sjednat vyssi ndhradu pramémého vydélku nez zékon-
ném uvedenych 60 %.

6.3.4 Dohoda o zavedeni kurzarbeitu — prispévek v dobé
castecné nezaméstnanosti

Zamgstnavatel mize z prosttedkl aktivni politiky zaméstnanosti zadat o Cerpani
prispévku v dob¢ ¢asteéné nezaméstnanosti. Na piispévek neni pravni narok, ale
na zaklad¢ zadosti o jeho ptidéleni rozhoduje ifad prace po predchozim souhlasu
vlady. Obligatorni ndleZzitosti zadosti je dohoda s odborovou organizaci a zavedeni
¢aste¢né nezaméstnanosti s tim, Ze zaméstnanci nalezi po dobu trvani ¢aste¢né ne-

zamestnanosti alespon 70 % primérného vydélku.

6.3.5 Zavedeni konta pracovni doby

Pokud ma zamé&stnavatel zdjem zavést nerovnomérné rozvrzeni pracovni doby
v podobé konta pracovni doby, je vdzan na souhlas odborové organizace s uvede-
nym postupem a zavedenim konta. Souhlas musi byt vyjadien v kolektivni smlou-
ve (zavedeni konta pracovni doby je mozné provést pouze kolektivni smlouvou
— pusobi-li u zaméstnavatele odborova organizace). Rovnéz pouze se souhlasem
odborové organizace je mozné v kolektivni smlouvé zakotvit rozhodné obdobi
ve vysi az 52 tydnt. Jen bude-li to sjednano v kolektivni smlouveé, mize byt prace
prescas odpracovana v kontu pracovni doby ve vyrovnavacim obdobi sjednaném
v kolektivni smlouvé, které nepiesahne nejvyse 52 tydna po sob¢ jdoucich, v roz-
sahu nejvyse 120 hodin, zapoctena do pracovni doby jen v bezprostfedné nasledu-
jicim vyrovnavacim obdobi.

6.3.6 Spolurozhodovani o FKSP

Odborové organizaci piislusi pravo spolurozhodovat se zaméstnavatelem o pii-
délu do fondu kulturnich a socialnich potieb (u zaméstnavatelt, kteti jej povinné
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vytvaii — rozpoctova sféra). Odborova organizace mize v kolektivni smlouvé se
zameéstnavatelem zakotvit pravidla Cerpani i riizné benefity, na které mize byt fond
kulturnich a socialnich potieb pouzit (v souladu s vyhlaskou ¢. 112/2002 Sb., o fon-
du kulturnich a socialnich potieb).

6.3.7 Soucinnost pri proSetireni pracovniho razu

Odborova organizace ma zastupovat zaméstnance i pii zkoumani a posuzovani
situace, za které doslo k pracovnimu trazu. Odborova organizace ma pravo ucasti
na vySetfovani okolnosti vzniku pracovniho urazu a pfi objasniovani a zjiStovani
pri¢in vzniku pracovniho tirazu a nemoci z povolani. Ma tak piedejit jednostran-
nému posuzovani urazového déje zamestnavatelem a ve prospéch zameéstnavatele.

6.4 Pravo kontroly

Odborova organizace se jako zastupce zaméstnancii ma spolupodilet nejen
na vytvareni pracovnich podminek (uzavirani kolektivnich smluv) u zaméstnava-
tele, ale taktéz ma kontrolovat, zda pracovni podminky odpovidaji sjednanym a za-
konnym parametrim. Odborové organizace dbaji na dodrzovani zakoniku prace,
zakona o zaméstnanosti, pravnich pfedpisti o bezpec¢nosti a ochrané zdravi pfi praci
a ostatnich pracovnépravnich predpist.

Odborové organizace maji pravo vykondvat kontrolu nad stavem bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci u jednotlivych zaméstnavatelll. Zaméstnavatel je povinen
odborové organizaci umoznit vykon kontroly a za tim ucelem zajistit:

a) moznost provéieni toho, jak zaméstnavatel plni své povinnosti v péci o bez-
pecnost a ochranu zdravi pii praci a zda soustavné vytvaii podminky pro
bezpecnou a zdravi neohrozujici praci,

b) moznost pravidelné provéiovat pracovisté a zafizeni zaméstnavatell a kont-
rolovat hospodafeni zaméstnavatelll s osobnimi ochrannymi pracovnimi pro-
stiedky,

¢) moznost provéteni toho, zda zaméstnavatel fadné vySetiuje pracovni trazy,

d) moznost ucastnit se zjistovani pii¢in pracovnich trazii a nemoci z povolani,
popiipadé je objastovat,

€) moznost zucastiiovat se jednani o otazkach bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci.

Néklady vzniklé vykonem kontroly bezpec¢nosti a ochrany zdravi pii praci vcet-
n¢ nakladd na Skoleni k prohloubeni kvalifikace svazovych inspektorii bezpeénosti
prace povérenych vykonem této kontroly hradi stat na zaklad¢é dohody s odborovou
organizaci.

Od 1. fijna 2015 jednoznacné plati (po novelizaci provedené tzv. technickou
novelou zakoniku prace), ze mezi naklady na vykon odborovych kontrol BOZP
hrazené statem patii i vzdélavani kontrolori bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci.
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7. Podminky plisobeni odborové organizace
u zameéstnavatele

Odborova organizace stejn¢ jako zaméstnavatel se ve vzajemnych vztazich
pohybuji v prostiedi, které je pfedné vymezeno zakonikem prace a dalSimi pra-
covnépravnimi piedpisy, jako napt. zdkonem ¢. 2/1991 Sb., o kolektivnim vy-
jednavani, (upravuje postup pfi uzavirdni kolektivni smlouvy), nafizenim vla-
dy ¢. 567/2006 Sb., o minimalni mzd¢, o nejnizsich urovnich zarucené mzdy,
o vymezeni ztizené¢ho pracovniho prostfedi a o vysi piiplatku ke mzdé za praci
ve ztizeném pracovnim prostfedi, natizenim vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych
pomeérech zaméstnanct ve vefejnych sluzbach a sprave, (vymezuji zakladni limity
pro kolektivni vyjednavéani o mzd¢ a platu a podminkach odménovani) a celou fa-
dou dal8ich. Kromé ¢isté pracovnépravnich predpisti musi byt bran v potaz napft.
také obcansky zakonik (kupt. pokud vymezuje pravni povahu odborové organi-
zace — viz vySe) a predevsim ustavni zédkony, jako Ustavni zakon ¢. 2/1993 Sb.,
o vyhlaSeni Listiny zékladnich prav a svobod, (ktera garantuje zaméstnancim
a odborovym organizacim napf. pravo na stavku, a to i ve sporech mimo oblast
kolektivniho vyjednavani) a pochopitelné i mezinarodni pfedpisy, jako napft. jiz
podrobnéji rozebirana Umluva Mezinarodni organizace prace ¢. 87, popf. smér-
nice Evropského parlamentu a Rady 2002/14/ES ze dne 11. bfezna 2002, kterou
se stanovi obecny ramec pro informovani zaméstnanct a projednavani se zamést-
nanci v Evropském spolecenstvi.

Dalsi blize specifikované podminky plisobeni odborové organizace u zameést-
navatele mohou byt specifikovany v kolektivni smlouvé (napf. materidlni zajiSténi
¢innosti odborové organizace).

Zakladni podminky plisobeni odborové organizace u zaméstnavatele upravuje
zéakonik prace. Jak vyplyva z dikce § 1 odst. 1 pism. b) zadkoniku prace, zdkonik
prace upravuje i pravni vztahy kolektivni povahy a podporu vzijemnych jedna-
ni odborovych organizaci a organizaci zaméstnavatelll. Pravni vztahy kolektivni
povahy a podpora vzajemnych jednani odborovych organizaci a organizaci za-
méstnavateld, které souviseji s vykonem zavislé prace, jsou povazovany za vztahy
pracovnépravni.

Vymezeni kolektivniho vztahu — vztah zaméstnavatele a odborové organizace
— jako vztahu pracovnépravniho je velice dilezité, napt. z diivodu subsidiarniho
(podpiirného) pouzivani obcanského zdkoniku pro upravu vztahu mezi odborovou
organizaci a zaméstnavatelem. VZzdy plati, Ze se pravidla obsazend v obfanském
zakoniku pouzivaji na pracovnépravni vztahy, tj. i na vztahy mezi odborovou or-
ganizaci a zamé&stnavatelem, které se tykaji napf. prava na informace a projedndni,
popt. prava na kolektivni vyjednavani, pouze podplrné. To znamend, Ze se vzdy
pfedné pouzije zdkonik prace a az v ptipad€, kdy neni mozné najit potfebnd pravi-
dla v zdkoniku prace, ob¢ansky zakonik.
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POZOR

Plneni povinnosti zaméstnavatele nemiize byt vynucoviano pomoci smluvni
pokuty. Z vymezeni kolektivnich vztahu jako vztahii pracovnépravnich plyne
napr. zakaz smluvni pokuty. V kolektivnich smlouvdch byvaji obcas obsazena
pravidla, podle kterych zaméstnavatel za poruseni zavazkii vici odborové
organizaci, resp. za porusent svych obecnych povinnosti (napr. v otdzce roz-
vrhovani pracovni doby dle pravidel sjednanych v kolektivni smlouvé) musi
uhradit odborové organizaci urcitou smluvni pokutu (popr. obracené). Podle
zdkoniku prdace jde o nevymahatelné plnéni a rozpor s pravnimi predpisy.

7.1 Vznik odborové organizace a okamzik vzniku
opravnéni u zaméstnavatele

Jak jiz bylo uvedeno vyse, odborova organizace vznika jako pravnicka osoba sui
generis dnem nasledujicim po dni doruc¢eni oznameni o zaloZeni odborové organi-
zace na prislusny rejstiikovy soud (bez ohledu na zapis do piislusného vetejného
rejstiiku pravnickych a fyzickych osob). Od okamziku vzniku odborové organizace
je tieba dusledné odliSovat okamzik vzniku prav a odborové organizace u zamést-
navatele, tj. okamzik, od kterého mtze odborova organizace u konkrétniho zameést-
navatele Cerpat veskera prava (pravo na informace a projednani, spolurozhodovani,
kontrolni opravnéni apod.) a kdy je zaméstnavatel povinen s odborovou organizaci
komunikovat a respektovat ji jako partnera v ramci socialniho dialogu.

POZOR

Odborova organizace miize vzniknout i bez toho, aniz by musela piisobit byt
u jednoho jediného zaméstnavatele. Jako pravmickda osoba bude existovat.
Jako zastupce zaméstnancii u konkrétniho zaméstnavatele vsak az splnénim
zdakonnych podminek piisobnosti.

Aby mohla odborova organizace (jiz existujici pravnicka osoba) plisobit u za-
meéstnavatele, musi splnit dvé zédkladni podminky:

1. musi sdruzovat alespon 3 zaméstnance zaméstnavatele, kteti budou soucasné

¢leny odborové organizace,

2. musi zaméstnavateli oznamit, ze spliluji podminky ptisobeni u zaméstnava-

tele.

Podminky plsobeni odborové organizace u zameéstnavatele vyslovné uvadi za-
konik prace v § 286. Odborové organizace jsou opravnény jednat v pracovnéprav-
nich vztazich véetné kolektivniho vyjednavani za podminek stanovenych zakonem
nebo sjednanych v kolektivni smlouve.

Zamegstnavatel musi védét, kdo je osobou opravnénou k jednani, resp. s kym
ma piedné komunikovat a na koho se muze vztahovat napf. ochrana odborového
funkcionafe pted jednostrannym skon¢enim pracovniho poméru ze strany zamést-
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navatele (mél by znat jednajici organy a v ptipadé aktivniho vykonu odboraiské
¢innosti 1 dotcené osoby). Odborova organizace je povinna prislusné organy vy-
mezit. Za odborovou organizaci jednd organ urceny jejimi stanovami. Odborova
organizace muze byt zalozena i prostfednictvim odborového svazu. Pak je tfeba
ve stanovach urcit a zaméstnavateli oznamit, zdali ma ,,zakladni* odborova organi-
zace vlastni opravnéni, tj. zda mize jednat vlastnim jménem.

7.1.1 Zakonné podminky ptisobeni

Zakonik prace stanovi zakladni podminku piisobeni odborové organizace nasle-
dovné. Odborova organizace plisobi u zaméstnavatele a ma pravo jednat, jen jest-
lize je k tomu opravnéna podle stanov a alesponi 3 jeji ¢lenové jsou u zaméstna-
vatele v pracovnim poméru; kolektivné vyjednavat a uzavirat kolektivni smlouvy
muze za téchto podminek jen odborova organizace nebo jeji pobo¢na organizace,
jestlize ji k tomu opraviiuji stanovy odborové organizace.

Opravnéni odborové organizace u zam¢stnavatele vznikaji dnem nasledujicim
po dni, kdy zaméstnavateli ozndmila, Ze spliiuje podminky plisobeni (za ¢leny ma
alespoil 3 zaméstnance v pracovnim poméru u dot¢en¢ho zaméstnavatele). Pokud
odborova organizace ptestane spliiovat podminky ptisobnosti, je povinna to zameést-
navateli bez zbyte¢ného odkladu oznamit.

Opravnéni k jednani u zaméstnavatele musi vyplyvat ze zakladniho dokumentu
— stanov odborové organizace. Pro ptisobeni odborové organizace u zaméstnavatele
neni podminkou, aby vzdy vznikla nova odborova organizace. Jedna odborova or-
ganizace miiZe pusobit u vice zaméstnavatelll. Jedinym ptredpokladem pro rozsiteni
pusobnosti jedné odborové organizace u vice zaméstnavatell je to, aby sdruzovala
alespon tfi zaméstnance v pracovnim pomeéru u konkrétné dotéeného zameéstnava-
tele.

7.1.1.1 Pravo jen zaméstnanct v pracovnim poméru?

Zakonik prace jako zakladni pravidlo piisobeni odborové organizace u zameést-
navatele vymezuje, aby minimalné tii ¢lenové odborové organizace byli u zameést-
navatele zaméstnani v pracovnim poméru. Minimalni pocet osob (3) praxe vnima
jako nesporny, necinici prakticky zadné aplikacni problémy. Odlisna situace je vSak
v souvislosti s vykladem ,,zamé&stnanci v pracovnim poméru®, nebot’ vedle zamést-
nancll v pracovnim pomé&ru miiZze pro zaméstnavatele vykonavat ¢innosti i fada za-
méstnanci (popi. vyhradné jen zaméstnanci) najatych na zakladé nékteré z dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomér.

POZOR

Jako zaméstnance v pracovnim poméru je treba chapat ty zaméstnance, kteri
u zameéstnavatele pracuji na podklade néekteré z dohod o pracich konanych
na zaklade dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni cinnosti!
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V metodickych vykladech ministerstva prace a socialnich véci, stejn¢ jako v od-
bornych periodicich, se Casto objevuje nazor, ze plisobeni odborové organizace
u zameéstnavatele mize byt odvozeno toliko od zaméstnancii v pracovnim poméru
(bohuzel je tento nazor takto ¢asto chapan i samotnymi odboraii). Neni tomu tak.
Pravo na odborové sdruzovani nalezi kazdému, tzn. kazdému zaméstnanci, tedy
i zamé&stnanci ¢innému pro zaméstnavatele na zakladé dohody o provedeni prace ¢i
dohody o pracovni ¢innosti. Jiny vyklad by byl v rozporu s mezinadrodnimi umluva-
mi a Listinou zékladnich prav a svobod. Z ¢lanku 27 Listiny zdkladnich prav a svo-
bod plyne, ze kazdy ma pravo svobodné se sdruzovat s jinymi na ochranu svych
hospodatskych a socialnich zajmii. Stejné tak Umluva Mezinarodni organizace pra-
ce ¢. 87 garantuje pravo na sdruzeni vSem ,,pracovnikim®, tzn. Ze nerozliSuje mezi
druhem zaméstnancii a vztahuje se univerzalné na vsechny.

Kromé mezinarodnich iimluv a Listiny zakladnich prav a svobod Ize dovodit
moznost zalozeni odborové organizace a zajisténi jeji pusobnosti u zaméstnavatele
pouze zaméstnanci mimo pracovni pomer (,,dohodati®) ze samotného zakoniku pra-
ce. Zakonik prace obsahuje v § 77 odst. 2 pravidlo, podle kterého se na zaméstnance
¢inné pro zaméstnavatele na zakladé nékteré z dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér vztahuji veskera pravidla pro zaméstnance zaméstnané u zameéstna-
vatele v pracovnim poméru, vyjma urcitych vyjmenovanych oblasti. Na ,,dohodare*
se nevztahuje uprava prevedeni na jinou préci a prelozeni, docasného ptidéleni, od-
stupného, pracovni doby a doby odpocinku s tim, ze vykon prace nesmi piesahnout
12 hodin béhem 24 hodin po sob¢ jdoucich; dale se na ,,dohodafe* nevztahuje upra-
va prekazek v praci na strané¢ zameéstnance, dovolené, skonceni pracovniho poméru,
odmeénovani (dale jen ,,odména z dohody*) s vyjimkou minimalni mzdy a cestovni
nahrady. Moznost byt chranén odborovou organizaci a Cerpat tak pravo na informa-
ce a projednani ¢i spolurozhodovani a vést socialni dialog neni v dotéeném ustano-
veni vyloucena. S ohledem na tuto skute¢nost musi byt vnimani jako ,,zaméstnanci
v pracovnim poméru‘ v kontextu pravidel pro zaloZeni psobnosti odborové orga-
nizace u zaméstnavatele i zaméstnanci, ktefi pro zaméstnavatele vykonavaji praci
na zakladé dohody o provedeni préace, popt. dohody o pracovni ¢innosti.

7.1.1.2 Opravnéni podle stanov

Odborova organizace musi mit pro jednani a zastupovani zameéstnanct ve stano-
vach zalozené opravnéni jednat (zastupovat zameéstnance). Opravnéni miize byt sjed-
nano vyslovné, popf. mize vyplyvat i z obecného popisu ¢innosti a Gcelu existence
(zalozeni) odborové organizace u zaméstnavatele. Jedna odborova organizace mtize
byt zaloZena za Gic¢elem hajeni socialnich a kulturnich zajmt zaméstnanci u konkrét-
niho zaméstnavatele (jako zékladni odborova organizace), ovSsem soucasné miize
plsobit také u jinych zaméstnavatelt, a to okamzité, nebo az v budoucnu. Pravo
zastupovat zamestnance a jednat u zaméstnavatele ma byt stanoveno obecné a neni
tieba jej konkretizovat konkrétnim vyctem zaméstnavatelil, u kterych méa odborova
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organizace pusobit. Zakladni dokumenty odborové organizace jsou pomérné rigidni
(stalé povahy) a vétsinou neni mozné je jednoduSe ménit. Zameéstnavatelé proto ne-
mohou po odborové organizaci pozadovat, aby prokazovala opravnéni podle stanov
tak, Ze by ve stanovach musel byt dotéeny zaméstnavatel jmenovité uveden.

POZOR

K zalozeni piisobnosti a moznosti jednat (zastupovat zaméstnance) staci
odborové organizaci u zaméstnavatele pouhé generalni zmocnéni odboro-
vé organizace ve stanovdch. Stanovy nemusi obsahovat jmenny seznam za-
meéstnavatelii, u kterych miize odborova organizace piisobit a jednat.

7.1.1.3 OkamZik vzniku piisobnosti — oznameni

Zakonik préace definuje okamzik vzniku opradvnéni pisobit u zaméstnavatele
pomérné presné. Opravnéni odborové organizace u zaméstnavatele vznikaji dnem
nasledujicim po dni, kdy zaméstnavateli oznamila své plisobeni u zaméstnavatele;
prestane-li odborova organizace tyto podminky spliiovat, je povinna to zameéstna-
vateli bez zbytecného odkladu oznamit.

Od okamziku, kdy odborové organizace za¢ne u zaméstnavatele ptsobit, ji vzni-
kaji prava na informace a projednani apod., stejné jako pravo na zajisténi mate-
ridlnich podminek pro vykon odborové ¢innosti, popi. odborovym funkcionaiiim
pravo na ochranu pted skoncenim pracovniho pomeéru.

Zakonik prace nevyzaduje zaddnou specifickou formu, jakou ma odborova or-
ganizace oznamit zameéstnavateli spInéni podminek ptisobnosti. Odborova organi-
zace muze zamé&stnavateli splnéni zakonnych podminek oznamit prostfednictvim
povétené osoby, popi. svého opravnéného organu (viz uréeni jednajiciho organu
ve stanovach) ustné€, popt. dopisem, doru¢enim do datové schranky nebo e-mailem.
V kazdém ptipad¢ by poskytnuti informace mélo byt prokazatelné, proto se dopo-
rucuje dorucit oznameni napf. na podatelnu zaméstnavatele, do datové schranky,
popt. pred svédky. Je-1i to mozné, mize byt o doruceni informace sepsan protokol,
nebo vyzadano potvrzeni od zaméstnavatele o pievzeti pisemnosti.

POZOR

Doruceni informace o splneni podminek piisobeni by mélo byt odborovou
organizaci prokazatelné. K prokazani postaci pouhé razitko z podatelny za-
méstnavatele na prislusném sdéleni zamestnavateli (misto, kam se bézné za-
meéstnavateli dorucuje). Doporucovdna je vzdy pisemnd forma.

Néekteti zaméstnavatelé se dopoustéji neférovych postupt, kdyz po oznameni
splnéni podminek plsobeni odborové organizace u zaméstnavatele rozvazuji pra-
covni pomér s predsedou, popf. jinymi ¢leny odborové organizace. V pfipadném
sporu o neplatné rozvazani pracovniho poméru ma prokazatelné doruc¢eni oznameni
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vyznamny dopad (zaméstnavateli lze piisoudit nerovné zachazeni se zaméstnancem
na zéaklad¢ ¢lenstvi v odborové organizaci). Jelikoz odborové organizaci u zameést-
navatele vznikd pravo plsobeni az nasledujici den po doruceni (kalendaini den,
nikoliv po uplynuti 24 hodin), je mozné zaméstnavateli dorucit oznameni ve ve-
¢ernich hodinach (dorucovani je mozné i mimo pracovni dobu — ta je zde zcela
irelevantni), ¢imz se lze vyhnout negativnim dopadiim a praktikam zaméstnavatele
(napft. pokus o skonéeni pracovniho poméru odborového funkcionare).

V pfipadném sporu o neplnéni povinnosti zaméstnavatele viici odborové orga-
nizaci bude ditkazni bfemeno lezet na odborové organizaci. Ta musi prokazat, ze
zameéstnavateli byla doruc¢ena informace o splnéni podminek ptisobnosti.

POZOR

Prokazatelné poskytnuti informace o splneni podminek pusobeni odborové
organizace u zaméstnavatele vsak nesmi byt zamérnovano s prokazdanim spl-
néni podminek — tzn. s prokdzanim, zZe minimalné tri ¢lenové odborové orga-
nizace jsou soucasné zamestnanci zamestnavatele.

7.1.1.4 Prokazovani splnéni podminky minimalniho poctu

Odborova organizace musi zaméstnavateli prokazatelné¢ dorucit informaci
o tom, ze u néj splnuje podminky ptsobeni. Odborova organizace vSak nemusi za-
méstnavateli prokazovat, Ze tyto podminky splituje. Zaméstnavatel nemuize po od-
borové organizaci vyZadovat seznam ¢lenti odborové organizace, a to ani pro potie-
by ovéfeni pravdivosti tvrzeni odborové organizace.

Clenstvi v odborové organizaci patii mezi osobni iidaje zaméstnance. Zakonik
prace navic v § 316 odst. 4 zakoniku prace vyjmenovava tzv. diskriminaéni otazky,
tj. otazky, které by zaméstnavatel nem¢l zaméstnancim pokladat a uz vibec na né
nemuze vyzadovat odpoveéd’, napi. pod hrozbou vypovédi ¢i snizeni odmén apod.

Pokud u zaméstnavatele vznika odborova organizace a ma alespon tfi ¢leny
a soucasn¢ zaméstnanec zameéstnavatele ustavené jako jednajici organy u zaméstna-
vatele (napf. predseda, mistopredseda a kolektivni vyjednavac ¢i osoba odpovédna
za kontroly bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi praci), Ize zaméstnavateli v souvislosti
s ur¢ovanim kontaktnich osob a opravnénych organti sdélit alespon jména téchto tii
zameéstnancu.. O ostatnich ¢lenech neni divod informovat zaméstnavatele. Odbo-
rova organizace tak bude pusobit i s prokdzanym splnénim podminky — alesponi tfi
zaméstnanci a soucasné ¢lenové.

Funkcionati odborové organizace, resp. organ odborové organizace, ktery je
opravnén jednat za odborovou organizaci v otazkach zastupovani zaméstnanci
(napt. kolektivné vyjednavat), nemusi byt v pracovnim poméru k zaméstnavateli.
Miize na ném byt ekonomicky zcela nezavisly (z pohledu ¢lent se bude ¢asto jednat
o tzv. utajované c¢lenstvi). V takovém pripad¢ se zameéstnavatel velice obtizné dozvi
o zaméstnancich, kteti jsou sdruzeni do odborové organizace, kterd u n¢ho pusobi.
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POZOR

Odborova organizace miize pozadat zaméstnavatele, aby po dohodé se za-
meéstnanci provadel srazky clenskych prispévkii. K tomu musi byt zaméstna-
vateli preddn jmenny seznam zaméstnancii, resp. dohody — svoleni zamést-
nancii k provadent srazek ze mzdy nebo platu.

Prokéazani podminek ptisobeni neni zdkonnou povinnosti odborové organizace
(i ptes protichiidna stanoviska MPSV). V z4jmu rozvoje socialniho dialogu vsak
1ze od odborové organizace ocekavat (predevsim tam, kde se nejedna o utajované
Clenstvi), ze zaméstnavateli prokaze podminky plsobeni. Prokazani splnéni pod-
minek plisobnosti Ize riznymi zptisoby. Odborova organizace muize (se souhlasem
dotéenych zaméstnanch) predlozit tfi jména Clend = zaméstnancii, dals§i moznosti
je ucinéni Cestného prohlaseni predsedy odborové organizace (osoby opravnéné
jednat za odborovou organizaci). Splnéni podminek je mozné prokéazat rovnéz pro-
stiednictvim predlozeni notaiského zapisu, ktery danou skutec¢nost osvédcuje.

Ke vzniku opravnéni plisobeni odborové organizace u zaméstnavatele sta¢i pou-
hé predlozeni oznameni o splnéni podminek ptsobnosti. Pokud by se i po doruc¢eni
oznameni odborové organizace o splnéni podminek plisobeni zaméstnavatel zdra-
hal plnit povinnosti, popt. by odmital s odborovou organizaci jednat a vést socidlni
dialog, je mozné vic¢i zaméstnavateli podat zalobu na plnéni, tj. domahani se plnéni
povinnosti zaméstnavatele soudni cestou. V pripadném soudnim sporu by vsak mu-
sela odborova organizace svoje pravo osveédcit.

Pokud zaméstnavatel po obdrzeni oznameni o plisobnosti nejedna, mize od-
borové organizaci zpisobit Skodu. Odborova organizace ma pak pravo na nahradu
pripadné vzniklé majetkové jmy, kterd byla zptisobena necinnosti zaméstnavatele.
Odborové organizaci nasledné vznika pravo vyzZadovat po zaméstnavateli nahradu
majetkové Gjmy, a to 1 soudni cestou.

POZOR

Soudni prosazovani uznani piisobnosti odborové organizace u zaméstnava-
tele znacné nabourava socialni partnerstvi. Je-li to mozné, doporucuje se
odborovym organizacim tvrdosSijné netrvat na svém pravu ,,my nemusime
nic prokazovat“, ale ucinit ustupek a prokazat splnéni podminek piisobnosti.

Zamegstnavateli, ktery nasledujici den od doruceni oznameni nekomunikuje
s odborovou organizaci a nevnima ji jako opravnéného socialniho partnera, hrozi
nejen sankce v podobé povinnosti ndhrady majetkové (popf. i nemajetkové) ujmy
zpusobené odborové organizaci (popf. i zaméstnanciim), ale soucasné i hrozba do-
padu vetejnopravni sankce. Zaméstnavateli, ktery porusi svoje povinnosti na tiseku
soucinnosti s odborovou organizaci, mize byt inspekci prace dle § 10 a § 23 zakona
¢. 251/2005 Sb., o inspekei prace, ulozena pokuta az do vyse 200 000 K¢ za kazdé
jednotlivé poruSeni povinnosti.
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7.1.1.5 Ztrata podminek pusobnosti

Pokud by doslo k takovému ubytku ¢lentl, ze by odborova organizace doposud
jednajici u zaméstnavatele ztratila podminky ptisobnosti, tj. nesdruzovala by ales-
pon tfi zaméstnance zam¢&stnavatele, musi bez zbytecného odkladu ozndmit zamést-
navateli ztratu podminek pisobnosti. Splnéni oznamovaci povinnosti ma vyznam
napf. i pro oblast kolektivniho vyjednavani. Pokud by se prokazalo, ze odborova
organizace, kterd uzaviela se zaméstnavatelem kolektivni smlouvu, nespliiovala
podminky piisobeni u zaméstnavatele, pak by se na zaméstnance nemohly vzta-
hovat podminky kolektivni smlouvy, a to s ucinky ex func, tedy od samého pocat-
ku. Vzhledem k tomu ze ptipadné benefity, které by zaméstnanctim dle kolektivni
smlouvy mély nalezet a které jim vcetné zvySeni mzdovych tarift byly vyplaceny,
nelze po zaméstnancich pozadovat zpét (zaméestnanci jsou chranéni proti bezdtivod-
nému obohaceni tzv. dobrou virou), odpovidala by za vzniklou majetkovou Gjmu
zameéstnavateli dot¢end odborova organizace. Zaméstnavatel by mohl vy¢islitelnou
majetkovou tjmu (souhrn vyplacenych ¢astek na benefitech a navySenych mzdach
¢i piiplatcich) po odborové organizaci soudné vymahat.

Odborova organizace bude rovnéz povinna nahradit zaméstnavateli Skodu, ktera
mu vznikla v souvislosti s plnénim povinnosti k zajisténi materidlnich podminek
pro vykon ¢innosti odborové organizace, kterd nespliovala vyse uvedené podmin-
ky pro ptsobeni u zaméstnavatele.

7.1.2 Pravo na zabezpeceni podminek vykonu
odborové ¢innosti

Odborové organizace jsou pravnickymi osobami sui generis, které jsou finan-
covany piedevsim z ¢lenskych prispévki. Socialni dialog ma vyznamné postaveni
pfi utvareni pracovnich podminek, proto zakonodarce odborovym organizacim za-
klada pravo na materidlni zajisténi podminek vykonu odboraiské prace ze strany
zaméstnavatele. Zakonik prace vSak neobsahuje konkrétni vymezeni ani finan¢ni-
ho, ani materialniho zajisténi ¢innosti. Rovnéz neobsahuje jednozna¢né pravidlo

pro uvolnovani odborovych funkcionéai. Obsahuje pouze obecna pravidla, podle
kterych zaméstnavatel musi zajistit podminky vykonu odborové ¢innosti.

7.1.2.1 Materialni zajiSténi

Zamegstnavatel je povinen na své naklady vytvofit zastupclim zaméstnanci pod-
minky pro fadny vykon jejich ¢innosti, zejména jim poskytovat podle svych pro-
voznich moznosti v pfiméfeném rozsahu mistnosti s nezbytnym vybavenim, hradit
nezbytné ndklady na drzbu a technicky provoz a ndklady na potiebné podklady.

Zakonik prace nestanovi pfesny soupis majetku, popt. finanénich prostiedkil,
které je zaméstnavatel povinen odborové organizaci poskytnout. V souvislosti
se zajisténim materidlnich a dal§ich podminek vykonu odborové ¢innosti se otvira
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Siroky prostor pro kolektivni vyjednavani. Odborové organizace mohou v kolek-
tivnich smlouvach sjednat se zaméstnavatelem ptiklady, popt. soupis toho, co je
zameéstnavatel konkrétné povinen odborové organizaci zajistit.

V obecné roviné¢ se mohou odborové organizace domahat napt. poskytnuti
mistnosti k pravidelnym odborovym jednanim (Skoleni apod.), ptistupu ke kopir-
ce, pocitaci, internetu, nasténce i telefonu. Odborové organizace se mohou na za-
méstnavateli zalobou domahat poskytnuti pInéni k zajisténi odborové ¢innosti. Od-
borovi funkcionafi by vsak méli peclivé zvazovat, do jaké miry je zaméstnavatel
schopny pozadované podminky zajistit.

V ptipadé plurality odborovych organizaci navic vzniké problematickd situace,
kdy zaméstnavatel musi zabezpecit podminky vykonu ¢innosti vS§em odborovym
organizacim (¢imz stoupa nakladovost a naro¢nost). Zaméstnavatel je povinen po-
skytnou zajisténi s ohledem na svoje provozni moznosti. Odborové organizace se
sice mohou doméhat navySeni plnéni, ovSem vzdy je tfeba uvazlivé pfistupovat
k situaci.

V piipadé plurality odborovych organizaci plati pravidlo, podle kterého nemo-
hou byt zadni zastupci zaméstnancti ve svych pravech zvyhodnéni a zaméstnava-
tel také nemutize zachazet s nékterou odborovou organizaci ptiznivéji nez s jinou,
a to bez ospravedlnujiciho diivodu. To ov§em neznamena, ze by vSechny odboro-
vé organizace mély ndrok na stejné plnéni.

Pii plnéni této povinnosti méa zaméstnavatel zohlediiovat pfedevsim velikost da-
ného zastupce zaméstnanct, jeho ospravedInitelné relevantni potieby, mél by pfi-
hlédnout k poctu zastoupenych ¢lentl, ke skuteénému ucelu, za kterym byl ustaven,
k formé a mife plisobeni u zaméstnavatele a i€asti v pracovnépravnich vztazich
stejn¢ jako k mite jeho odkazanosti na vytvoreni podminek ze strany zaméstnava-
tele. Vyznam bude mit i subjektivni vnimani odborové organizace samotnymi za-
méstnanci. Zjistovani obliby odborové organizace u zaméstnancti bude relevantni
predevsim v piipadé plurality odborovych organizaci tam, kde zaméstnanci svym
prohlasenim vymezi, kterym zastupcem, resp. odborovou organizaci chtéji byt re-
prezentovani (byt nejsou jejimi Cleny).

Vymezeni bliz§tho okruhu materidlniho zajisténi miZze obsahovat kolektiv-
ni smlouva. Odborova organizace muze za ucelem vykonu ¢innosti v kolektivni
smlouvé sjednat i post tzv. uvolnéného funkcionare.

7.1.2.2 Finan¢ni zajisténi — uvolnéni funkcionari

Zakonik prace neobsahuje jednozna¢né pravidlo, které by odborim zajist'o-
valo pravidelné pfispévky, popf. uvolnéni zaméstnance — ¢lena odborové orga-
nizace jako funkcionare. Na druhou stranu nezakazuje, aby dana moznost byla
sjednana v kolektivni smlouvé. Odborova organizace miiZze se zaméstnavatelem
v kolektivni smlouve sjednat uvolnéni zaméstnance, a to 1 s nahradou primeérné-
ho vydélku.
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POZOR

Slovensky zakonik prace obsahuje pravidlo, podle kterého ndlezi odborovym
funkcionariim pracovni volno s nahradou mzdy, a to je vidy odvozeno od ur-
citého poctu zaméstnancii. Cesky zdakonik prace obdobné pravidlo vyslovné
neobsahuje, umoznuje vsak odborové organizaci, aby si dané pravidlo se
zaméstnavatelem sjednala.

Cesky zakonik prace sice odbortim piimo nestanovi pravo na uvolnéni odbo-
rového funkcionare jako slovensky zakonik prace, presto urcitou garanci poskytu-
je. Odborové organizace mohou (v kolektivnim vyjednavani i mimo néj) vychazet
z § 203 zakoniku prace. Vykon ¢innosti odborového funkcionaie je podraditelny
pod piekazku v praci na strané¢ zaméstnance z divodu jiného tikonu v obecném za-
jmu. Pracovni volno pro jiny tkon v obecném zajmu pfislusi zaméstnanci s nhra-
dou mzdy nebo platu ve vysi primérného vydélku v pripadé vykonu funkce ¢lena
organu odborové organizace.

Odborové organizace mohou pfi vyzadovani dodrzovani piekdzky (uvolnéni
funkcionare) pfistupovat k zadosti, resp. k vymahani naroku tak, ze pfipravi soupis
¢innosti odborového funkcionare. Pro udrzeni irovné socialniho dialogu a osprave-
dInéni prekazky (uvolnéni zaméstnance) je vyznamné, aby uvolnéni bylo odivod-
nitelné a opiralo se o faktickou ¢innost (aby bylo diivodné). Uvolnéni je opravnéné
v piipadech, kdy funkcionat vykonava ¢innost uvedenou v zakoné nebo sjednanou
v kolektivni smlouvée (napt. ucast na kolektivnim vyjednavani; ti€ast na vysetro-
vani pracovniho urazu, je-li osobou povéienou; Gcast na projednavani vypovedi
a okamzitého zruSeni pracovniho poméru zaméstnancu; ucast na projednavani vyse
majetkové Gjmy apod.).

Pokud funkcionafi vykonavaji ¢innost, kterd pfimo souvisi se zastupovanim za-
méstnancil, maji narok na nahradu mzdy nebo platu.

Pokud odborovy funkcionat nebo jakykoliv jiny ¢len odborové organizace vy-
konavaji ¢innosti, které pfimo nesouvisi se zastupovanim zaméstnancu, ptijde v ne-
zbytném rozsahu o omluvitelnou pfekazku v praci, za kterou ovS§em nahrada mzdy
ani platu nenalezi. Mezi dalsi ¢innosti, které jsou sice omluvené, ale zaméstnanctim
za n¢ nendalezi nahrada vydé¢lku, patii napt. G¢ast na vnitroorganizacnich zalezitos-
tech, jako jsou sjezdy odborovych svazii ¢i odborovych konfederaci; jednani vedeni
(vedoucti organy), ucasti na konferencnich akcich, demonstracich a besidkach apod.
Je vSak mozné v kolektivni smlouvé sjednat nahradu vydélku i v pfipadé tcasti
na zminénych akcich.

POZOR

Zaméstnanci nalezi pracovni volno k vykonu ¢innosti odborového funkciona-
re. Pokud dochazi k prekazce, odpocitava se pracovni doba z fondu pracovni
doby tak, jako by zaméstnanec pracoval, a to i v pripadé pruzného rozvrzeni
pracovni doby. Pokud ma zaméstnanec pruzné rozvrzenou pracovni dobu,
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pocita se mu ,,odpracovand‘ pracovni doba i mimo zdkladni cast pruzné
rozvrzené pracovni doby (max. v rozsahu priumerné délky smeny).

7.2 Osobni piisobnost — koho zastupuji odborové
organizace

Odborova organizace zastupuje vSechny zaméstnance zameéstnavatele, u které-
ho ptisobi, bez ohledu na to, jsou-li zaméstnanci jejimi ¢leny, nebo ne. Odborova
organizace tedy jedna i za zaméstnance, ktefi nejsou odborové organizovani. Jeli-
koz u zaméstnavatele miize plisobit vice odborovych organizaci, jednaji vS§echny
odborové organizace za vSechny zaméstnance. Zakonik prace stanovuje blizsi pod-
minky zastupovani jak pro ¢leny odborové organizace, tak pro zaméstnance, kteti
nejsou odborové organizovani.

Plisobi-li u zaméstnavatele vice odborovych organizaci, jedna za zaméstnance
v pracovnépravnich vztazich ve vztahu k jednotlivym zaméstnanctim odborova or-
ganizace, jiz je zaméstnanec ¢lenem. Za zaméstnance, ktery neni odborové organi-
zovan, jedna v pracovnépravnich vztazich odborova organizace s nejvétsim poctem
Clend, ktefi jsou u zaméstnavatele v pracovnim poméru, neurci-li tento zaméstna-
nec jinak. Zamé&stnanec, ktery neni odboroveé organizovany, muize urcit za piislus-
nou jinou odborovou organizaci, popt. miize rovnéz vyloucit piisobnost jakékoliv
odborové organizace (v konkrétnim ptipadg).

Pusobi-li u zaméstnavatele vice odborovych organizaci, je zaméstnavatel po-
vinen v piipadech tykajicich se vSech nebo vétSiho poctu zaméstnancti, kdy ten-
to zakon nebo zvlastni pravni predpisy vyzaduji informovani, projednéni, souhlas
nebo dohodu s odborovou organizaci, plnit tyto povinnosti vii¢i vSem odborovym
organizacim, nedohodne-li se s nimi na jiném zptsobu informovani, projednani
nebo vysloveni souhlasu.

7.3 Pluralita odborovych organizaci

Zamegstnavatel nemiize zamezit ptisobeni jedné ani vice odborovych organizaci.
U zaméstnavatele mlize pusobit vice odborovych organizaci souc¢asné (pokud splni
podminky ptisobnosti). V takovém piipadé dochazi k pluralité odborovych organi-
zaci. Jak vyplyva z Listiny zakladnich prav a svobod, odborové organizace vznikaji
nezavisle na statu. Omezovat pocet odborovych organizaci je nepiipustné, stejné
jako zvyhodnovat nékteré z nich v podniku nebo v odvétvi.

Zakonik prace fesi pluralitu odborovych organizaci pouze ve vztahu k Cerpani
prava na informace a projednani (popft. spolurozhodovani). Otazky plurality odbo-
rovych organizaci v souvislosti s kolektivnim vyjednavanim jsou oteviené k fesent,
které by prekonalo patovou situaci v ptipade, kdy se odborové organizace nedohod-
nou na spoleéném postoji (viz § 24 odst. 2 zakoniku prace).

Odborové organizace by se mély snazit pfedchazet pluralit¢ odborovych orga-
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nizaci u zameéstnavatele, popt. smluvné upravit situaci, kdy k pluralit¢ dochazi.
Zakonik prace, i s ohledem na vSeobecnou plisobnost odborovych organizaci, ukla-
d4 zaméstnavateli jednat v otdzkach informovani, projednani a souhlasu se vSemi
odborovymi organizacemi. Socialni dialog mize byt zna¢né naruSen tehdy, kdy se
nejedna o zaméstnavatelovu povinnost projednat uréité otazky, popt. o nich pouze
odborovou organizaci informovat, ale v otdzkach, kdy je vyzadovany souhlas (napf.
vydani pracovniho fadu), musi zaméstnavatel disponovat se souhlasem vsech od-
borovych organizaci. Nedohodnou-li se v§echny odborové organizace mezi sebou,
zpusobuje chybégjici souhlas (jednotné stanovisko vsech odborovych organizaci)
absolutni neplatnost pravniho jednani (napf. zminény pracovni fad by byl zcela
neplatny; problém muize vyvstat pfedev§im u zaméstnavatelti ve vetejném sektoru,
kteti jsou povinni pracovni fad vydat). Pluralita odborovych organizaci, kdy neni
k dispozici dohoda o feseni plurality, oslabuje socialni dialog. Odborové organizace
by se mély maximalné snazit problémy spojené s pluralitou smluvné vyftesit.

7.4 Pluralita odborovych organizaci pri kolektivnim
vyjednavani

U zaméstnavatele miiZze soucasné plisobit vice odborovych organizaci. Zamést-
navatel nemize upfednostiiovat zadnou z nich, coz mize mit za diisledek paralyzo-
vani kolektivniho vyjednavani.

Puisobi-li u zaméstnavatele vice odborovych organizaci, musi zaméstnavatel jed-
nat o uzavieni kolektivni smlouvy se v§emi odborovymi organizacemi. Odborové
organizace vystupuji a jednaji s pravnimi dusledky pro vSechny zaméstnance spo-
le¢n¢ a ve vzajemné shodé, nedohodnou-li se mezi sebou a zaméstnavatelem jinak.

CMKOS se v sou¢asnosti pokousi navrhnout feeni plurality odborovych or-
ganizaci tak, ze pokud by bylo u zaméstnavatele n¢kolik riznych odborovych or-
ganizaci, byla by v pfipad¢ nedohody ptislusnd ke kolektivnimu vyjednavani ta
odborova organizace, ktera by méla u zaméstnavatele nejvice ¢lent (popf. slouc¢eni
organizaci, které by mély v souc¢tu nejvice ¢lentt). Pravem ostatnich odborovych
organizaci by byla moznost (garantovana zakonem) na projednani a slySeni pred
zaméstnavatelem (zaméstnavatel by musel komunikovat i s t€émito odborovymi
organizacemi a informovat je o prubéhu kolektivniho vyjednavani s majoritni od-
borovou organizaci).

8. Vztah odborové organizace k jinym
zastupciim zaméstnancu

Odborova organizace je nejvyznamnéjsim, nikoliv vSak jedinym zastupcem za-
meéstnanci. Vedle odborové organizace mohou zaméstnance zastupovat u zamest-
navatele i rada zaméstnanciu a zastupce pro bezpecnost a ochranu zdravi pri praci,
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popt. evropskd rada zaméstnancii. Z pohledu zastupovani zaméstnancti ohledné
prava na informace a projednani maji vSichni zastupci zaméstnancti rovné posta-
veni. Odborova organizace ma na rozdil od ostatnich forem zastupct zaméstnanct
privilegované postaveni v oblasti kolektivniho vyjednavani. Jediny zastupce, ktery
mize za zaméstnance uzaviit kolektivni smlouvu, je pravé odborova organizace.
Jelikoz zakonik prace obsahuje upravu, podle které neni mozné kolektivni smlouvu
nahradit jinou smlouvou, nebot’ by se k takové smlouvé neptihlizelo, neni mozné
pravo na kolektivni vyjedndvani pfenést na jiné zastupce zaméestnancti ani smluvné
(napt. hromadnou volbou zaméstnancti).

Podstatné je, ze vSechny formy zastupcti zaméstnancti mohou existovat vedle
sebe — spole¢né u jednoho zaméstnavatele. Diivéjsi uprava, kdy plisobeni odborové
organizace u zaméstnavatele, resp. uzavieni kolektivni smlouvy automaticky zna-
menalo zanik rady zaméstnancd, jiz neni €¢inn4.

Odborova organizace ma piesto historicky zazité¢ vysadni postaveni. Odborové
organizaci, na rozdil od ostatnich zastupcti zaméstnancii, nalezi napt. pravo na ko-
lektivni vyjednavani, pravo na projednani vyse nahrady majetkové ijmy zptisobené
zaméstnancem zamgéstnavateli, pravo na projednani vypovédi, na okamzité zruse-
ni pracovniho poméru zaméstnance, pravo na spolurozhodovani o vypovédi nebo
o okamzitém zruseni pracovniho poméru zaméstnance, ktery je soucasn¢ odboro-
vym funkciondfem, a pravo spolurozhodovat o vydani pracovniho fadu apod.

Odborova organizace ma navic, na rozdil od ostatnich zastupcli zaméstnanctl,
pravni osobnost, tj. jednd se o pravnickou osobu, kterd mize vystupovat i v jinych
pravnich vztazich a realizovat dalsi ¢innosti.

9. Uéast zastupcti zaméstnancti v dozoréich
radach

Odborové organizace jako zastupci zaméstnanci mohou Cerpat pravo na infor-
mace, projednani i spolurozhodovani nejen na zakladé vyse uvedenych opravnéni
(4. konkrétnich v zakoniku prace zakotvenych piipadd, kdy zaméstnavatel ptimo
komunikuje s odborovou organizaci, ale rovnéz prostifednictvim svého ¢lena v fidi-
cich ¢i kontrolnich organech spolecnosti, napt. v dozor¢i rad¢).

Pravo na zastoupeni zastupce zaméstnanct v dozor¢i radé spole¢nosti tradiéné
obsahoval obchodni zakonik, kdyz v § 200 ptimo uvad¢l, Ze ,,dozor¢i rada méla
mit nejméné tfi ¢leny, pocet jejich ¢lend musi byt délitelny tfemi. Dvé tietiny ¢lentl
dozor¢i rady voli valnd hromada a jednu tfetinu zaméstnanci spolecnosti, ma-li spo-
le¢nost vice nez 50 zaméstnancl v pracovnim poméru na pracovni dobu presahujici
polovinu tydenni pracovni doby (stanovené tydenni pracovni doby, nebo zkracené
tydenni pracovni doby) v prvni den tucetniho obdobi, v némz se kona valnad hroma-
da, ktera voli ¢leny dozor¢i rady. Stanovy mohou uréit vyssi pocet ¢lent dozorci
rady volenych zaméstnanci, avSak tento pocet nesmi byt vétsi, nez pocet Clenil vole-
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nych valnou hromadou; mohou rovnéz urcit, ze zameéstnanci voli ¢ast ¢lentt dozor¢i
rady i1 pfi mensim pocétu zaméstnancti spolecnosti. Pravo volit ¢leny dozorci rady
bylo dano pouze zaméstnancim, ktefi jsou ke spole¢nosti v pracovnim pomeéru,
a to piimo nebo, stanovi-li to volebni fad, prostfednictvim volitelll. Zvolena mtze
byt pouze fyzicka osoba, ktera je v dob¢ volby v pracovnim poméru ke spolecnosti
nebo zastupcem nebo clenem zdastupce zaméstnancit . Obchodni zakonik byl vSak
k 1. lednu 2014 rekodifikaci soukromého prava zrusen, proto se na néj neni dale
mozno odvolavat. Byl nahrazen obecnymi ustanovenimi v ob¢anském zakoniku
a v novém zakong o obchodnich korporacich, do n€hoz vsak jiz nebyl pfevzat insti-
tut povinného zastoupeni zameéstnancti v dozorc¢ich radach obchodnich spolecnosti.

POZOR

Clenem dozorct rady mohl byt jakykoliv zaméstnanec (v pracovnim poméru
k zaméstnavateli), popr. jakykoliv clen zdstupce zamestnancii, tj. ¢len odbo-
rové organizace, popr. Clen rady zaméstnancu (bez pripadného propojeni
s odborovou organizaci).

Zakon o obchodnich korporacich neobsahuje garantované plisobeni zastupce
zaméstnanclt v dozor¢ich radach akciovych spole¢nosti. Na druhé strané nebrani
valné hromad¢ akciovych i jinych spolecnosti, aby pfipadné vytvorena dozoré¢i rada
zvolila za svého Clena i n€kterého ze zaméstnancu, resp. zastupce zaméestnanci.
Na rozdil od piedchozi Gpravy se vSak nemohou zaméstnanci a jejich zastupci do-
volavat ucasti v dozorc¢ich radach ani si své zastupce sami volit.

Pro zapojeni zastupcli zaméstnancti do dozor¢ich rad je proto vhodné, aby bylo
pravo na zastoupeni zaméstnanct v dozor¢i rad¢ sjednano v kolektivni smlouve.
Nutnym obsahem musi byt jak pravo na spoluptisobeni v dozor¢i radé, tak nafor-
mulovani pravidel zastoupeni a procesu navrhovani kandidat apod. Pti zakotveni
préava casti zastupcl zaméstnanct v dozoréi rad¢ kolektivni smlouvou mohou od-
borové organizace vychazet z ptivodniho znéni obchodniho zakoniku a upravit si
jej pro vlastni potiebu.

POZOR

Stale se objevuji nazory, podle kterych neni mozné v kolektivni smlouvé za-
kotvit pravo zdstupcii zaméstnancii na ucast v dozorcich radach, a to s odka-
zem na kogentni charakter § 448 zdakona o obchodnich korporacich. Presto
se vetsinové nazory priklani k autonomii viile stran — moznosti svobodné si
sjednat a upravit vzajemné vztahy.

CMKOS v soucasné dobé usiluje o obnoveni institutu povinného zastoupeni
zaméstnancti v dozor¢ich radach akciovych spolecnosti. Zpracovala k tomu pfi-
slusny legislativni navrh a dojednava jeho zatazeni na program jednani Poslanecké
snémovny.
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10. Kolektivni vyjednavani

Kolektivni vyjednavani je zakladnim néstrojem, jak mohou odborové organiza-
ce jako zastupci zaméstnanci plsobit na upravu pracovnich podminek u zameést-
navatele a vytvaret lepsi pracovni prostiedi a podilet se na vytvareni ptiznivejSich
podminek vykonu prace. Kolektivni vyjednavani je formalizovany proces vyjed-
navani mezi odborovou organizaci a zaméstnavatelem, jez sméfuje k uzavieni ko-
lektivni smlouvy. Proces kolektivniho vyjednavani je obsazeny v zakon¢ ¢. 2/1991
Sb., o kolektivnim vyjednavani. Dalsi podminky jsou obsazeny i v zakoniku prace,
napf. druhy kolektivnich smluv a nékteré jejich nalezitosti.

10.1 Kolektivni smlouvy

Kolektivni smlouva je ve své normativni ¢asti pramenem prava (v ¢asti, ve které
stanovi prava blize neuréenému okruhu zaméstnancti, napft. pravo na 5. tyden dovo-
lené za kalendatni rok). Zaméstnanci se mohou dovolavat plnéni narokt z kolektiv-
ni smlouvy stejné, jako by jim prava garantoval zakonik préce, jiné pravni predpisy
nebo pracovni smlouva.

V kolektivni smlouve je mozné upravit prava zaméstnancil v pracovnépravnich
vztazich, jakoz i prava nebo povinnosti smluvnich stran této smlouvy (prava a po-
vinnosti zaméstnavatele vi¢i odborové organizaci, napt. prostiedky k zajisténi od-
borové ¢innosti). K ujednanim v kolektivni smlouvé, ktera zaméstnanciim ukladaji
povinnosti nebo zkracuji jejich prava stanovena timto zakonem, se nepiihlizi.

POZOR

Obsahem kolektivni smlouvy mohou byt z pohledu zaméstnancii pouze zvy-
hodnéné pracovni podminky, tj. zaloZeni novych prav (napr. zvysené stravné,
vy$s§i vymera dovolené za kalenddarni rok, zkrdceni stanovené tydenni pra-
covni doby, navyseni tarifit zarucené mzdy ¢i priplatkii apod.). V Zadném
pripadé nemiize kolektivni smlouva zaméstnancim stanovit nové povinnosti
(povinnost primarniho cerpani nahradniho volna za praci prescas misto pri-
platku, zkraceni lhity, v niz ma byt zaméstnanci nejpozdéji sdéleno rozvrzeni
pracovni doby, napr. na 3 dny apod.).

Pusobi-li u zaméstnavatele odborova organizace, je kolektivni smlouva jediny
prostiedek, kterym muize byt podle zakoniku prace u zaméstnavatele napi. zavedeno:

— prodlouzené rozhodné obdobi v souvislosti s nerovnomérnym rozvrzenim

pracovni doby,

— zavedeni konta pracovni doby,

— jind vySe ptiplatki za praci v noci apod.

Zakonik prace stanovi, ze kolektivni smlouvu miliZze za zaméstnance uzaviit to-
liko odborové organizace. Tim dava odborové organizaci (na rozdil od rady za-
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meéstnanci a dal$ich zastupcl zaméstnancil) vysostné postaveni a pravo k zavazné
a vymahatelné upravé pracovnich podminek.

Kolektivni vztahy, tj. i vztahy pfi uzavirani kolektivni smlouvy, jsou vztahy pra-
covnépravnimi. Na jejich Gpravu se proto subsidiarné pouzije obcansky zakonik,
ovSem pouze v t€ mife, v niZ to neodporuje zakonu, dobrym mraviim, zakladnim
zasadam pracovniho prava a vetejnému poradku.

10.2 Forma, obsah a proces uzavirani kolektivni smlouvy

Kolektivni smlouva je specificky druh smlouvy. Zakonik prace stanovi jeji za-
kladni podoby a obsah, zdkon o kolektivnim vyjednavani pak proces jejiho uzavi-
rani.

10.2.1 Forma

Podle zakoniku prace vyzaduje kolektivni smlouva pisemnou formu. Pokud
nebude dodrzena pisemna forma, nebude se ke kolektivni smlouvé viibec ptihlizet.
Specifikem kolektivni smlouvy je rovnéz pravidlo, podle kterého musi byt podpisy
smluvnich stran na téze listiné (kolektivni smlouva ma byt proto podepsana na po-
sledni stran¢ a podpisy zaméstnavatele a zastupce zaméstnancti maji byt uéinény
vedle sebe). Pokud by podpisy nebyly na téze listin€, ke kolektivni smlouvé by se
neptihlizelo (piestoze by existoval sloupec popsanych papird, fakticky by zadna ko-
lektivni smlouva nebyla).

10.2.2 Obsah

V kolektivni smlouvé je mozné upravit prava zameéstnancli v pracovnépravnich
vztazich, jakoZ i prava nebo povinnosti smluvnich stran této smlouvy. K ujednanim
v kolektivni smlouvé, kterd zaméstnancum ukladaji povinnosti nebo zkracuji jejich
préva stanovena timto zdkonem, se nepiihlizi.

Vlastni obsah kolektivni smlouvy je limitovany autonomii vilile stran a pravnim,
ekonomickym a osobnostnim ramcem (pravnimi limity, ekonomickymi moZnostmi
a schopnostmi vyjednavacti). VSechny limity jsou podstatné, pro vlastni mozny ob-
sah sjednanych pracovnich podminek je vSak pfedni pravni limit, tj. hranice toho,
co vSechno a v jakém rozsahu miize byt v kolektivni smlouve sjednano.

Obecné plati, ze smluvni strany se mohou odchylit od zadkoniku prace a dalSich
pracovnépravnich predpist v ptipadé, Ze to vyslovné nezakazuje zdkon. Zakazana
jsou ujednani porusujici dobré mravy, vefejny poradek nebo pravo tykajici se po-
staveni osob vcetné prava na ochranu osobnosti. V pracovnépravnich vztazich se
uplatni tzv. pravidlo minimaxu. Odchylna uprava prav nebo povinnosti v pracov-
népravnich vztazich nesmi byt niz8i nebo vyssi, nez je pravo nebo povinnost, které
stanovi tento zakon nebo kolektivni smlouva jako nejméné nebo nejvyse piipustné.
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Piiklad

V kolektivni smlouvé neni mozné sjednat delsi rozsah stanovené tydenni
pracovni doby, nez uvadi zakonik prace jako maximum. Muize vSak byt sjed-
nana zkracena pracovni doba, tj. vykon méné hodin prace tydn¢, ovSem bez
dopadti na mzdu, dovolenou apod. Na druhou stranu neni mozné v kolektiv-
ni smlouve podkrocit minimalni hranici odmény za praci (minimalni mzdu).

10.2.3 Proces sjednani

Kolektivni smlouva je zavazkem v soukromém pravu podobné jako pracovni
smlouva, najemni smlouva ¢i kupni smlouva. Na uzavieni kolektivni smlouvy se
vSak pouziji specifické postupy a pravidla odlisné od obecného uzavirani smluv
podle ob¢anského zakoniku.

Zakonik prace odkazuje v souvislosti s uzavienim kolektivni smlouvy piimo
na zakon o kolektivnim vyjednavani.

POZOR

Zakon o kolektivnim vyjednavani upravuje specificky proces uzavirani ko-
lektivni smlouvy, proto neni mozné na uzavirani kolektivni smlouvy pouzit
obecnd ustanoveni obcanského zdkoniku, ktera se tykaji napr. predsmluvni
odpovédnosti, popr. smlouvy o smlouvé budouci (povinnost k uzavieni nové
kolektivni smlouvy) apod.

Kolektivni vyjednavani je zahajeno predlozenim pisemného navrhu na uzavieni
kolektivni smlouvy jednou ze smluvnich stran druhé smluvni strang.

Smluvni strana je povinna na ndvrh pisemné odpovédet bez zbytecného odkla-
du, nejpozdégji vsak do 7 pracovnich dnti, neni-li dohodnuta jina doba, a vyjadfit se
k tém navrhim, které nepfijala.

Smluvni strany jsou povinny vzajemn¢ spolu jednat a poskytovat si dalsi poza-
dovanou soucinnost, pokud nebude v rozporu s jejich opravnénymi z4jmy.

Pokud byla kolektivni smlouva uzaviena na dobu urc¢itou, nebo na dobu neuréitou
a ucastnici si dohodli moznost jeji zmény k urcitému datu, nebo doslo-li k jeji vy-
povédi, jsou ucastnici kolektivni smlouvy povinni nejméné 60 dnti pred skonéenim
ucinnosti dosavadni kolektivni smlouvy, popiipadé pied datem, ke kterému si tiCast-
nici dohodli moznost jeji zmény, zahdjit jednani o uzavieni nové kolektivni smlouvy.

Smluvni strany mohou v kolektivni smlouvé dohodnout moznost zmény kolek-
tivni smlouvy a jeji rozsah; pfi této zméné se postupuje jako pfi uzavirani kolektivni
smlouvy.

POZOR

Moznost jednani o zmené kolektivni smlouvy je vhodné vymezit k urcitému
okamZiku (za urcité podminky) a ve vztahu ke konkrétnim ustanovenim. Vetsi-
nou neni vhodné kviili zmené jednoho bodu otevirat celou kolektivni smlouvu.
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Pokud zaméstnavatel nechce kolektivné vyjednavat, mize byt za Gcelem uza-
vieni kolektivni smlouvy vyuzita pomoc zprostfedkovatele. Nebude-li jednani
do 20 dni od uplynuti pfedlozeni sporu zprostiedkovateli vyieSeno, povazuje se
jednani pted zprostiedkovatelem za netspésné a odborova organizace muze inicio-
vat fizeni pfed rozhodcem, popt. pristoupit k vyhlaseni stavky (vyjma zaméstnani,
kde je stavkovani vylouceno, napt. bezpecnostni slozky). Rozhodnutim rozhodce je
kolektivni smlouva uzaviena.
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